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em 20-10-2017 - (AlteragBes trazidas pela Lei n.2 83/2017)

LEI N.2 83/2017, DE 18 DE AGOSTO - BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS PERSPETIVA DO
CONSERVADOR E OFICIAIS DOS REGISTOS

Este texto constitui apenas uma sumula de notas soltas, elaboradas para servir de base a uma
exposicao oral, ndo tendo sido estruturado para ser objeto de publicacado.

Prévia declaracdao de intencdes: ndo sou de todo especialista nesta matéria, a exposicao que
vai ser efetuada reflete apenas uma analise pessoal do diploma legal em causa, sempre e
apenas efetuada na perspetiva do conservador. Com muitas duvidas e muito poucas certezas,
com as limitagdes decorrentes do facto de estarmos perante uma lei nova, muito mais
abrangente, pormenorizada e consequentemente muito mais complexa que aquela que veio
substituir, sobre a qual, nada ou muito pouco foi pensado e dito.

Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto — Estabelece medidas de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/EU,
do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/EU, do Conselho,
de 6 de dezembro de 2016

Esta lei estabelece medidas de natureza:

- Preventiva

- Repressiva

Com o intuito de combater o branqueamento de capitais e o financiamento ao terrorismo

Artigo 2.2/1 alinea j) — Defini¢do de branqueamento de capitais
“«Branqueamento de capitais»:
i) As condutas previstas e punidas pelo artigo 368.°-A do Cédigo Penal;

ii) A aquisicdo, a detencdo ou a utilizacdo de bens, com conhecimento, no momento da sua rece¢do, de que provém de uma
atividade criminosa ou da participacdo numa atividade dessa natureza; e

iii) A participagdo num dos atos a que se referem as subalineas anteriores, a associagdo para praticar o referido ato, a tentativa e a
cumplicidade na sua pratica, bem como o facto de facilitar a sua execucéo ou de aconselhar alguém a pratica-lo;”

O artigo 368.2-A do Cddigo Penal tipifica os tipos de atividade criminosa.

“ Artigo 368.>-A

Branqueamento

1 - Para efeitos do disposto nos nimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens provenientes da pratica, sob qualquer forma de
comparticipagéo, dos factos ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, extorsdo, trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas, trafico de armas, trafico de 6rgédos ou tecidos humanos, trafico de espécies protegidas,
fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupgdo e demais infragdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro,
e no artigo 324.° do Cédigo da Propriedade Industrial, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de duracdo minima
superior a seis meses ou de duragdo maxima superior a cinco anos, assim como os bens que com eles se obtenham.

2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou

por terceiro, directa ou indirectamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas
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infracgdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reacgdo criminal, é punido com pena de prisdo de dois a doze anos.

3 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentagao ou
titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

4 - A punicéo pelos crimes previstos nos n.os 2 e 3 tem lugar ainda que se ignore o local da prética do facto ou a identidade dos seus
autores, ou ainda que os factos que integram a infracdo subjacente tenham sido praticados fora do territério nacional, salvo se se
tratar de factos licitos perante a lei do local onde foram praticados e aos quais ndo seja aplicavel a lei portuguesa nos termos do
artigo 5.°

5 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender de
queixa e esta ndo tiver sido apresentada.

6 - A pena prevista nos n.os 2 e 3 é agravada de um tergo se o agente praticar as condutas de forma habitual.

7 - Quando tiver lugar a reparagao integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja pratica provém as
vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamento em 1.2 instancia, a pena é especialmente
atenuada.

8 - Verificados os requisitos previstos no nimero anterior, a pena pode ser especialmente atenuada se a reparacao for parcial.

9 - A pena pode ser especialmente atenuada se 0 agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a identificagdo
ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

10 - A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores ndo pode ser superior ao limite maximo da pena mais elevada de entre as

previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.”

Eu diria que grosso modo o branqueamento traduz-se numa tentativa de fazer entrar nos
circuitos financeiro e ndo financeiro, bens e rendimentos provenientes da pratica de atividades
criminosas, através de multiplas e sucessivas transmissdes, para que a sua origem ilicita e
“suja”, fique cada vez mais distante, “branqueando” os vestigios da sua proveniéncia e
propriedade.

A Lei n.2 83/2017, que revogou a Lei n.2 25/2008, de 5 de junho, trouxe, no que diz respeito ao
papel dos conservadores, algumas mudancas que a meu ver sao significativas.

No dmbito da Lei n.2 25/2008, os conservadores surgiam no artigo 4.2, na alinea f), elencados
entre as entidades ndo financeiras, conjuntamente com os notarios, advogados, solicitadores e
outros profissionais independentes.

Com a Lei n.2 83/2017, os notarios, os advogados, os solicitadores e outros profissionais
independentes da drea juridica, continuaram a constar do artigo 4.2, na mesma alinea f), com a
concretizacdo das circunstancias da sua intervengao prevista no n.2 2 do mesmo artigo, onde

ressalta que a sua vinculacdo a esta lei se reporta, as situacdes em que intervém como
tituladores ou assistam clientes, no ambito de compras e vendas de bens imodveis,
estabelecimentos comerciais e participacdes sociais, opera¢des de criagcdo, constituicdo,
exploragdo ou gestdo de empresas, sociedades, realizacdo das contribui¢cdes e entradas de
qualquer tipo para o efeito necessarias, etc. No caso em particular dos advogados e
solicitadores, parece evidente que o legislador quis restringir esta vinculacdo a um ambito que
ndo constitue a esséncia da atividade destes profissionais, porquanto a intervencdo e o
aconselhamento de ambito judicial estardo fora do ambito desta obrigatoriedade, conforme
parece resultar do artigo 799.
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“SUBSECCAO Il

Profissdes juridicas

Artigo 79.°

Informagdes relativas a operagdes suspeitas

1 - Sempre que atuem no decurso da apreciacdo da situacéo juridica de cliente ou no ambito da defesa ou representacdo desse cliente
em processos judiciais ou a respeito de processos judiciais, mesmo quando se trate de conselhos prestados quanto a forma de
instaurar ou evitar tais processos, independentemente de essas informagdes serem recebidas ou obtidas antes, durante ou depois do
processo, os advogados e os solicitadores ndo estdo obrigados:

a) A realizagio das comunicagdes previstas no artigo 43.° e nos n.os 2 e 3 do artigo 47.2;
b) A satisfacdo de pedidos relacionados com aquelas comunicacdes, no &mbito do dever de colaboraco previsto no artigo 53.°
2 - Fora das situagdes previstas no nimero anterior, os advogados e os solicitadores:

a) No ambito das comunicacdes previstas no artigo 43.° e nos n.os 2 e 3 do artigo 47.%, remetem as respetivas informacoes ao
bastonario da sua ordem profissional, cabendo a esta transmitir as mesmas, imediatamente e sem filtragem, ao DCIAP e a Unidade
de Informacdo Financeira;

b) No &mbito do dever de colaboracéo previsto no artigo 53.%, comunicam, no prazo fixado, as informacdes solicitadas:

i) Ao bastonario da sua ordem profissional, quando os pedidos estejam relacionados com as comunicacdes referidas na alinea
anterior, cabendo aquela ordem a transmissao das informagdes a entidade requerente, imediatamente e sem filtragem.

ii) Diretamente a entidade requerente, nos demais casos.”

A forma de intervenc¢do dos conservadores passou a constar de um artigo auténomo-dentro da
seccdo Il, referente ao ambito de aplicacdo da lei, mais concretamente no artigo 7.2, com a
epigrafe, “Conservadores e oficiais dos registos”.

Fazendo uma analise comparativa entre o conteldo destas duas normas, podemos encontrar
inimeras diferengas que nos levam a extrair varias concluses com relevancia para a analise
do tema que nos trouxe hoje aqui.

No ambito da lei de 2008, o papel e os deveres atribuidos aos conservadores, notarios,
advogados, solicitadores e outros profissionais independentes da area juridica, era muito
semelhante. Com a lei de 2017 a postura do legislador mudou. Na minha opinido esta
mudanca constitui o reconhecimento, daquilo que se impunha, ja que o papel desempenhado
pelos conservadores, ndao sendo nem melhor, nem pior, é simplesmente diferente daquele
gue os restantes profissionais da area juridica desempenha. Se o papel era diferente, o seu
posicionamento no ambito da presente lei também tinha de ser diferente. Com esta
constatagdo, na minha opinido, o legislador consegue tornar a lei mais eficiente e eficaz,
potenciando os seus objetivos, o que se traduz, numa melhoria legislativa.

O legislador reconheceu que o conservador e oficiais dos registos, pelas funcdes que
desempenham, podem ser um elemento fulcral no ambito do combate ao branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo. Assim, os conservadores e oficiais dos registos passam
a ser identificados como entidades auxiliares no ambito desta prevencdo e combate, em
contraponto com os profissionais supra identificados que se inserem no ambito do conceito de
entidades obrigadas. Face a esse reconhecimento, os deveres a que cada uma dessas
entidades ficam sujeitas sdo também necessariamente diferentes.
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Esta constatacdo também parece ter acolhimento reforcado na redacdo da alinea r) do n.2 1
do artigo 2.2, que é clara ao definir como “Entidades obrigadas”, as entidades referidas nos
artigos 3.2e 4.9,

Creio que o legislador ndo sentiu necessidade de proceder a definicdo daquilo que seriam
entidades auxiliares, porque tal ndo faria sentido, considerando que esta denominacao parece
aplicar-se apenas aos conservadores e oficiais dos registos.

O n.2 1 do artigo 4.2, comeca por dizer que “Estao sujeitos as disposicdes da presente lei, nos
termos constantes do presente artigo, com excecdo do disposto no capitulo XI, (que se refere
as Medidas de execucdo do Regulamento (EU) 2015/847) as seguintes entidades ...”. Ou seja,
somos levados a concluir que com exce¢do do capitulo mencionado, que estes profissionais
estardo, grosso modo, obrigados ao cumprimento todas as normas do diploma, que pela sua
natureza tenham aplicagao as fungdes desempenhas por estes profissionais e que os colocam
sobre a sua algada.

Quanto aos conservadores e oficiais dos registos o posicionamento definido pelo legislador
parece ser diferente.

O conservador e os oficiais dos registos sdo entidades auxiliares, que assumem papel
equivalente ao das entidades obrigadas, apenas no ambito do cumprimento dos cinco deveres
que o legislador expressamente elencou no artigo 7.2 e para efeitos do artigo 10.2, que
analisaremos mais a frente.

“Artigo 7.°
Conservadores e oficiais dos registos

1 - Sdo entidades auxiliares na preven¢do e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo 0s
conservadores e 0s oficiais dos registos.

2 - Os conservadores e os oficiais dos registos estdo sujeitos, no exercicio das respetivas funcoes:
a) Ao dever de comunicacdo previsto no artigo 43.%;
b) Ao dever de colaboracéo previsto no artigo 53.%;

c) Ao dever de ndo divulgacdo previsto no artigo 54.°, quanto as comunicacdes efetuadas ao abrigo das alineas anteriores.

3 - Sempre que estejam em causa atos de titulagdo, os conservadores e os oficiais dos registos estdo ainda sujeitos aos deveres de
exame e de abstencéo previstos na presente lei.

4 - Para os efeitos do niimero anterior, sdo atos de titulacdo aqueles em que se confira forma legal a um determinado ato ou negécio
juridico, designadamente, através da elaboracéo de titulos nos termos de lei especial, da autenticagdo de documentos particulares ou
do reconhecimento de assinaturas.

5 - As obrigacdes que emergem do disposto na presente lei e na regulamentagéo que as concretiza integram o vinculo de trabalho em
funcdes publicas dos conservadores e dos oficiais dos registos aplicando-se o regime previsto para o respetivo incumprimento.

6 - O Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., constitui entidade equiparada a autoridade setorial, aplicando-se-lhe, com as
necessarias adaptacdes, o respetivo regime.

7 - A Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica verifica o cumprimento, pelo Instituto dos Registos e do Notariado, I. P., das funcdes
conferidas pelo presente artigo, ficando autorizada a realizar as a¢Ges inspetivas que para o efeito considere relevantes.”

Uma primeira analise desta norma, rapidamente nos leva a concluir que os deveres a que os
conservadores e oficiais dos registos estdo sujeitos sdo distintos, variando em funcdo da
natureza das varias atividades que desempenham. Assim, no ambito do exercicio das suas
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funcdes em geral, sobretudo enquanto registadores, os conservadores e os oficiais dos
registos, estdo sujeitos aos seguintes deveres:

- Dever de comunicacao
- Dever de colaboracao

- Dever de ndo divulgacao

e Dever de comunicagao previsto no artigo 43.9;

“Artigo 43.°

Comunicagao de operacdes suspeitas

1 - As entidades obrigadas, por sua propria iniciativa, informam de imediato o Departamento Central de Investigacio e
Acdo Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e a Unidade de Informacdo Financeira sempre que saibam,
suspeitem ou tenham razles suficientes para suspeitar que certos fundos ou outros bens, independentemente do
montante ou valor envolvido, provém de atividades criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do
terrorismo.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, as entidades obrigadas comunicam todas as operacdes que lhes sejam
propostas, bem como quaisquer operacdes tentadas, gue estejam em curso ou que tenham sido executadas.

3 - As entidades obrigadas conservam, nos termos previstos no artigo 51.°, copias das comunicagdes efetuadas ao abrigo
do presente artigo e colocam-nas, em permanéncia, a disposicdo das autoridades setoriais.”

Dever de comunicar ao DCIAP e a UIF operag¢des que Ihe parecam suspeitas. Na minha opinido
este dever de comunica¢do caracteriza-se por ser_seletivo. Este dever ndo se deve traduzir
numa comunicacdo sistematica de todas as operagdes, sob pena de ser totalmente
contraproducente. Se ndo é feita uma triagem, minimamente fundamentada e equilibrada,
daquilo que pode ser suspeito, ndo estamos a cumprir este dever. Uma comunicagdo
sistematica traduz-se justamente num descartar do cumprimento deste dever. As entidades
que recebem estas comunicacdes devem contar que uma entidade que foi apelidada de
auxiliar, auxilie, e sé o estard a fazer, através de uma triagem prévia, minimamente criteriosa,
daquilo que |he possa parecer suspeito, mesmo que cada conservador ou oficial dos registos,
tenham um conceito muito préprio acerca do que é ou pode ser suspeito. Isto, sob pena de as
entidades que analisam as comunica¢Ges efetuadas, ndo terem capacidade, face ao volume de
atos praticados diariamente pelos servigos de registo, para uma andlise criteriosa que possa
ser eficiente e eficaz. Dito isto, ndo nego a importancia que pode ter a existéncia de uma lista,
gue deve estar em constante atualizacao, onde sejam elencados varios indicadores de risco da
pratica do crime de branqueamento de capitais, como aquela que foi publicada pelo Instituto
dos Registos e do Notariado (IRN), aquando da publicacdo da deliberagdo n-2 07/CD/2017 de 3
de abril de 2014, onde o IRN, visando cumprir as fun¢des que a Lei n.2 25/2008 |he atribuia,
vinha estabelecer algumas praticas a que as conservatdrias deveriam obedecer. Na minha
opinido, essa lista continua muito valida e atual, assim, como as ressalvas que foram feitas e
gue visam esclarecer os circunstancialismos que |he podem estar associados. De entre esses
indicadores, e a titulo meramente exemplificativo, destaco:

Aumentos de capital significativos, face ao capital social ja existente, por novas entradas em
numerario, ou a periodicidade com que esses aumentos estdo a ser feitos;

Compra e venda de imdveis com suspeita que o preco real é superior ao declarado,
nomeadamente quando o pre¢o é muito inferior ao valor patrimonial. Ou a situagdo inversa,
compra por valores que aparentemente parecem estar muito inflacionados, ja que ficam muito
acima do valor patrimonial;
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Constituicao simultanea ou sucessiva de mais do que uma sociedade com sede no mesmo
local;

Concessao de empréstimos hipotecdrios entre particulares com valores elevados; etc

Note-se que todos estes indicadores e muitos outros estdo potenciados ao nivel da suspeita,
guando algum dos seus intervenientes provém de um pais, territério ou regido identificada
como sendo um “paraiso fiscal”.

Assim, a lista com a identificacdo dos paises, territorios e regidoes com regimes de tributacao
privilegiada, também podera ser muito util. De qualquer forma, seria positiva a proximidade
dos conservadores aos orgaos de policia criminal, que Ihes pudessem transmitir
conhecimentos praticos de forma a permitir um melhor reconhecimento das situagdes
potenciadoras de branqueamento de capitais, nomeadamente através de a¢des de formacdo
especifica sobre a matéria e contacto com casos concretos, na medida em que o respeito pelo
segredo de justi¢a o permita.

O artigo 52.2 ao estabelecer um dever de exame, e que analisaremos mais a frente, também
nos da uma série de elementos que nos podem ajudar nesta analise.

O facto de o legislador ter tido o cuidado de estabelecer no artigo 45.2, inserido na subsecg¢do
de “Outras Comunica¢des”, com a epigrafe “Comunicac¢do sistematica de operagdes”, onde é
dito que as entidades obrigadas terdo que comunicar sistematicamente um conjunto de
operagles que ira ser definido através de portaria, vai justamente no sentido daquilo que
vinhamos a defender. Ou seja, dentro do vasto ambito em que se desdobra o dever de
comunicagdo, o conservador apenas estd obrigado ao dever de comunicagdo em caso de
suspeita, tendo tido o legislador o cuidado de quando mencionou este dever no artigo 7.9, ter
indicado expressamente o artigo 43.2. Este dever do artigo 45.2 de comunicagao sistematica,
em principio apenas se aplica as entidades obrigadas, nas quais ndo se incluem, na minha
opinido, os conservadores. No entanto, devemos estar atentos a publicacdo da portaria, uma
vez que da sua redacdo pode resultar a conclusdo que também os conservadores estarao
vinculados ao seu cumprimento.

Essas operacgOes suspeitas, tanto podem ser detetadas quando o conservador atua na sua
funcdo de registador, e neste caso deverd comunicar operacées que tenham sido executadas
por outrem, como quando atua como titulador, no dmbito de operacdes que |lhe sejam
propostas e estejam em curso, como iremos ver quando analisarmos o n.2 3 deste artigo 7.2.

Creio que foi justamente o facto de o conservador, no ambito das suas funcées de registador,
analisar os atos praticados por terceiros, que fez com que o legislador lhe reconhecesse o
papel de entidade auxiliar neste combate.

Os termos em que se deve processar essa comunicacao estao previstos no artigo 44.2.
“Artigo 44.°

Termos da comunicacdo

1 - As comunicacgdes de operacdes suspeitas previstas no artigo anterior:

a) Sdo efetuadas através dos canais de comunicacédo externos definidos pelas autoridades destinatarias da informacéo e nos termos
por elas estabelecidos;

b) Séo efetuadas logo que a entidade obrigada conclua que a operagdo é suspeita, preferencialmente logo que tais operacoes Ihes
sejam propostas;
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¢) Incluem, pelo menos:

i) A identificacdo das pessoas singulares e coletivas direta ou indiretamente envolvidas e que sejam do conhecimento da entidade
obrigada, bem como a informagédo conhecida sobre a atividade das mesmas;

ii) Os procedimentos de averiguacao e analise promovidos pela entidade obrigada no caso concreto;
iii) Os elementos caracterizadores e descritivos das operagdes;

iv) Os fatores de suspeita concretamente identificados pela entidade obrigada;

V) Cépia da documentacéo de suporte da averiguacéo e da analise promovida pela entidade obrigada.

2 - Por forma a facilitar a celeridade na analise e comunicagdo de operacOes suspeitas, as entidades obrigadas asseguram que a
circulacdo da informacéo relacionada com operagdes suspeitas se processe de forma simples e agil, reduzindo a0 minimo possivel o
nGmero de intervenientes no circuito de transmissdo da mesma.

3 - A promogao pelas entidades obrigadas de procedimentos de exame mais complexo ou aprofundado das operagOes consideradas
suspeitas nao deve prejudicar a realizagdo da comunicagao das mesmas em tempo (til.”

As conservatdrias receberam, no dia 30 de agosto do corrente, uma mensagem por correio
eletrénico da policia judicidria, onde sdo informadas que desde o dia 18 esta dispde de um
novo portal institucional. Estd a ser desenvolvida uma nova funcionalidade para a
“comunicagdo de operagdes suspeitas”, tendo sido desativado o portal da UIF que era usado
até entdo. Assim, até estar em funcionamento o novo portal, as comunica¢des devem ser
efetuadas para o e-mail uif.comunicacoes@pj.pt., com conhecimento a procuradoria geral da
republica. Alerto desde ja, que essa comunicacdo deverd passar pelo preenchimento do
modelo que existia antes da comunicacdo ter passado a ser feita através do portal
institucional.

Dever de colaboragdo previsto no artigo 53.9;
“Artigo 53.°
Dever de colaboracdo

1 - As entidades obrigadas prestam, de forma pronta e cabal, a colaborag&o que lhes for requerida pelo DCIAP e pela
Unidade de Informacdo Financeira, bem como pelas demais autoridades judiciarias e policiais, pelas autoridades
setoriais e pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2 - Em cumprimento do disposto no nimero anterior, as entidades obrigadas incumbe, em especial:

a) Responder, de forma completa, no prazo fixado e através de canal seguro que garanta a integral confidencialidade
dos elementos prestados, aos pedidos de informagéo destinados a determinar se mantém ou mantiveram, nos Gltimos 10
anos, relaces de negdcio com uma dada pessoa singular ou coletiva ou centro de interesses coletivos sem personalidade
juridica, e qual a natureza dessas relacoes;

b) Disponibilizar, de forma completa e no prazo fixado, todas as informacdes, esclarecimentos, documentos e elementos
que Ihes sejam requeridos;

c) Conferir, sempre que requerido e no prazo para o efeito fixado, acesso remoto aquelas informagdes, documentos e
elementos;

d) Cumprir, nos termos e prazos fixados, quaisquer deveres de comunicagdo periddicos estabelecidos em
regulamentacdo setorial;

e) Enviar, de forma completa e nos prazos fixados, quaisquer outras informagoes requeridas de forma peri6dica ou
sisteméatica, independentemente da existéncia de um dever de comunicagao;

f) Colaborar plena e prontamente com as autoridades setoriais no exercicio da sua atividade inspetiva, designadamente:

i) Abstendo-se de qualquer recusa ou conduta obstrutiva ilegitimas;
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ii) Facultando a inspecéo de quaisquer instalages utilizadas, ainda que por terceiros, para o exercicio da sua atividade e
Servigos conexos;

iii) Garantindo acesso direto e facultando o exame de elementos de informagdo no local, independentemente do
respetivo suporte;

iv) Facultando copias, extratos ou traslados de toda a documentacao requerida;

v) Assegurando a comparéncia e a plena colaboragédo de qualquer representante ou colaborador que deva ser
ouvido pela autoridade inspetiva, qualquer que seja a natureza do respetivo vinculo;

g) Cumprir pontualmente, e no prazo fixado, as determinacdes, ordens ou instrugdes que lhes sejam dirigidas ao
abrigo do disposto na presente lei;

h) Informar sobre o estado de execugdo das recomendagdes que lhes sejam dirigidas ao abrigo do artigo 98.°

3 - O DCIAP ou a Unidade de Informacédo Financeira podem, em especial, determinar as entidades obrigadas que os
informem, no imediato ou em outro prazo que para o efeito definirem, das operacdes propostas, tentadas, iniciadas ou
efetuadas no ambito de contas ou outras relagdes de negdcio previamente identificadas, ainda que sobre tais opera¢des
incida medida de suspensdo adotada ao abrigo dos artigos 48.° e 49.°

4 - O disposto nos nimeros anteriores em caso algum pressupde o exercicio prévio do dever de comunicagdo a que se
refere o artigo 43.°, sem prejuizo da solicitacéo de quaisquer informagdes complementares ao exercicio daquele dever de
comunicacdo por parte do DCIAP e da Unidade de Informacdo Financeira, ao abrigo do disposto nos nimeros
anteriores.”

Deste dever ressalta a obrigatoriedade de todos prestarmos prontamente toda a colaboragdo
gue nos for requerida pelas entidades competentes. Para o efeito, as nossas bases de dados e
a forma como estd estruturada toda a informa¢do de que dispomos, facilita-nos no
cumprimento deste dever, permitindo nomeadamente consultas seletivas.

Ressalta ainda, a necessidade de cada conservador equacionar aquilo que entende ser um
canal seguro. Na minha opinido, entendo que esta comunica¢do devera ser feita através da
caixa de correio eletrdnica institucional pessoal. Isto face a necessidade de ser mantida e
garantida a integral confidencialidade. Tal opgao ficard naturalmente ao critério de cada um,
pelo menos até ao surgimento de orientagGes superiores.

Apesar de a meu ver estar subentendido, o legislador teve a preocupacdo, através da redacgdo
do n.2 4 deste artigo 53.2, de deixar claro que este dever existe sempre em todas as
circunstancias, tenha ou ndo sido comunicada a existéncias de praticas suspeitas.

e Dever de nao divulgagdo, previsto no artigo 54.2, quanto as comunica¢Oes efetuadas
ao abrigo das alineas anteriores.

“Artigo 54.°
Dever de nédo divulgacdo
1 - As entidades obrigadas, bem como os membros dos respetivos 6rgdos sociais, os que nelas exercam fungdes de

direcdo, de geréncia ou de chefia, os seus empregados, os mandatarios e outras pessoas que lhes prestem servigo a titulo
permanente, temporario ou ocasional, ndo podem revelar ao cliente ou a terceiros:

a) Que foram, estdo a ser ou irdo ser transmitidas as comunicacGes legalmente devidas, nos termos do disposto nos
artigos 43.°, 45., 47.°e 53.%

b) Quaisquer informacoes relacionadas com aquelas comunicag@es, independentemente de as mesmas decorrerem de
andlises internas da entidade obrigada ou de pedidos efetuados pelas autoridades judiciérias, policiais ou setoriais;

¢) Que se encontra ou possa Vvir a encontrar-se em curso uma investigagdo ou inquérito criminal, bem como quaisquer
outras investigagdes, inquéritos, averiguacdes, analises ou procedimentos legais a conduzir pelas autoridades referidas
na alinea anterior;

d) Quaisquer outras informagdes ou analises, de foro ou interno ou externo, sempre que disso dependa:
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i) O cabal exercicio das func¢des conferidas pela presente lei as entidades obrigadas e as autoridades judiciarias, policiais
e setoriais;

ii) A preservacdo de quaisquer investigagdes, inquéritos, averiguacdes, analises ou procedimentos legais e, no geral, a
prevencao, investigagdo e detecdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

2 - Nao constitui violacdo do dever previsto no nimero anterior a divulgacéo de informagdes:
a) As autoridades setoriais, no &mbito das respetivas atribuicdes legais;

b) As autoridades judiciarias e policiais, no ambito de procedimentos criminais ou de quaisquer outras competéncias
legais;

¢) A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no &mbito de procedimento de inspeco tributaria e aduaneira.
3- O disposto no n.° 1 ndo impede a divulgacéo das informagdes e dos demais elementos ali previstos:

a) Entre entidades financeiras e outras entidades de natureza equivalente situadas em Estado membro da Uni&o
Europeia, independentemente da existéncia de uma relacédo de grupo;

b) Entre entidades financeiras e as suas sucursais e filais participadas maioritariamente situadas em paises terceiros,
desde que essas sucursais e filiais cumpram integralmente o disposto no n.° 4 do artigo 22.%;

¢) Entre as pessoas referidas nas alineas €) e f) do n.° 1 do artigo 4.°, que estejam estabelecidas num Estado membro da
Unido Europeia ou em pais terceiro que imponha requisitos equivalentes aos estabelecidos na presente lei e na
regulamentacdo que o concretiza, quando exercam a sua atividade profissional, como trabalhadores assalariados ou nao,
dentro da mesma pessoa coletiva ou de uma estrutura mais vasta a que pertence a pessoa e que partilha a mesma
propriedade, gestdo ou controlo da conformidade normativa;

d) Entre entidades financeiras, outras entidades de natureza equivalente e as pessoas referidas nas alineas €) e f) do n.% 1
do artigo 4.°, quando troquem entre si informacéo que respeite a um cliente ou a uma operagdo comum e desde que as
entidades ou pessoas em causa:

i) Estejam situadas ou estabelecidas num Estado membro da Unido Europeia ou em pais terceiro que imponha requisitos
equivalentes aos estabelecidos na presente lei e na regulamentacéo que o concretiza;

ii) Pertencam a mesma categoria profissional; e
iii) Estejam sujeitas a obrigagdes equivalentes no que se refere ao segredo profissional e a protegdo de dados pessoais.
4 - O disposto no n.° 1 ndo prejudica ainda as obrigacdes de partilha de informacéo previstas no artigo 22.°

5 - As entidades obrigadas agem com a necessaria prudéncia junto dos clientes relacionados com a execugdo de
operacdes potencialmente suspeitas, evitando quaisquer diligéncias que, por qualquer razdo, possam suscitar a suspei¢ao
de que estdo em curso quaisquer procedimentos que visem averiguar suspeitas de praticas relacionadas com o
branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo.

6 - Sempre que, ao abrigo do disposto no nimero anterior, as entidades obrigadas se devam abster da realizagdo de
ulteriores diligéncias junto dos seus clientes, exercem de imediato o dever de comunicacéo previsto no artigo 43.°, com
as informacdes de que disponham no momento.”

Quanto ao cumprimento deste dever, creio que o conservador tem aqui um duplo papel. Por
um lado, ndo divulgar aos visados que suspeita da sua atuacdo, assim como que estdo a ser
investigados por parte das autoridades, nem partilhar essa informag¢do com terceiros. Por
outro lado, tem também que assumir um papel pedagdgico junto dos oficias dos registos que
se encontram sob a sua dire¢do, no sentido de os sensibilizar para a importancia e necessidade
de sigilo quanto a estas matérias, ndo s6 perante os utentes, como perante terceiros,
nomeadamente familiares e amigos. Para essa sensibilizacdo também devera ser usado o
argumento das consequéncias que advém no caso de incumprimento deste e dos restantes
deveres a que estamos obrigados e que analisaremos mais a frente.

O n.2 3 do artigo 7.2 prevé ainda a existéncia de mais dois deveres, que acrescem aos trés
anteriores, a que o conservador e os oficiais dos registos estdo obrigados, agora enquanto
tituladores:
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Artigo 7.2/4 — tenta concretizar aquilo que o legislador entende por “atos de titulacdo” e face a
definicdo usada, facilmente encontramos na nossa pratica diaria varios exemplos concretos,
entre os quais destaco:

Procedimentos realizados no ambito do balcio da “Casa Pronta”, “Empresa na Hora”,
“Associacdo na Hora”, “Cooperativa na Hora”, “Herancas e Partilhas”, “Documentos
Particulares Autenticados”, reconhecimentos de assinaturas nos mais variados tipos de
contratos, como sejam confissdes de divida, mutuos, etc.

Nas suas funcbes de titulador, o conservador e os oficiais dos registos, além de estarem
sujeitos aos dever de comunicacao, dever de colaboracdo e dever de ndo divulgacdo, estdo
ainda sujeitos as mais dois deveres.

- Dever de exame

- Dever de abstencao

Dever de exame

Este dever encontra-se previsto no artigo 52.¢

“Artigo 52.°
Dever de exame

1 - Sempre que detetem a existéncia de quaisquer condutas, atividades ou operacdes cujos elementos
caracterizadores as tornem suscetiveis de poderem estar relacionadas com fundos ou outros bens que provenham
de atividades criminosas ou que estejam relacionados com o financiamento do terrorismo, as entidades obrigadas
examinam-nas com especial cuidado e atengdo, intensificado o grau e a natureza do seu acompanhamento.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, relevam especialmente os sequintes elementos caracterizadores,
sem prejuizo de outros que se verifiguem no caso concreto:

a) A natureza, a finalidade, a frequéncia, a complexidade, a invulgaridade e a atipicidade da conduta, da atividade ou das
operacoes;

b) A aparente inexisténcia de um objetivo econémico ou de um fim licito associado a conduta, a atividade ou as
operacoes;

¢) Os montantes, a origem e o destino dos fundos movimentados;

d) O local de origem e de destino das operacdes;

e) Os meios de pagamento utilizados;

f) A natureza, a atividade, o padrdo operativo, a situacdo econémico-financeira e o perfil dos intervenientes;

g) O tipo de transagdo, produto, estrutura societaria ou centro de interesses coletivos sem personalidade juridica que
possa favorecer especialmente o anonimato.

3 - A afericéo do grau de suspeicdo de uma conduta, atividade ou operacdo néo pressupde a existéncia de qualquer
tipo de documentacéo confirmativa da suspeita, antes decorrendo da apreciagdo das circunstancias concretas, a
luz dos critérios de diligéncia exigiveis a um profissional, na anélise da situacéo.

4 - Sempre que, em resultado do exercicio do dever de exame, as entidades obrigadas decidam ndo proceder a
comunicacéo prevista no artigo 43.°, fazem constar de documento ou registo:

a) Os fundamentos da decisdo de ndo comunicacdo, incluindo os motivos que sustentam a inexisténcia de fatores
concretos de suspeicéo;

b) A referéncia a quaisquer eventuais contactos informais que, no decurso daquele exame, tenham sido estabelecidos
com a Unidade de Informacéo Financeira e com as autoridades judiciérias e policiais, com indicacdo das respetivas
datas e dos meios de comunicacéo utilizados.
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5 - Os resultados do dever de exame, incluindo os documentos ou registos referidos no nimero anterior, séo reduzidos a
escrito, conservados nos termos do artigo anterior e colocados, em permanéncia, a disposicdo das autoridades setoriais.”

A redacdo do n.2 4 deste artigo 52.2 pode levantar algumas duvidas quanto a atuacao que nos
é exigida no ambito do cumprimento deste dever. Questiono se face a redacdo deste n.2 4,
terd sido intencdo do legislador obrigar o conservador a fazer um documento ou registo
sempre que intervenha como titulador e ndo faca qualquer comunicacdo de suspeita, ao
abrigo do artigo 43.2. Ou seja, em todos os atos, onde tenha interven¢do como titulador, o
conservador teria sempre que justificar, de acordo com o previsto nas alineas a) e b) desse n.2
4, por que razdo entendeu nao haver suspeitas? Caso seja essa a intencdo, entdo desde o dia
18 de setembro que deveriamos estar a fazer esse registo. Creio que o IRN, enquanto entidade
equiparada a entidade sectorial, caso entenda que foi essa a inten¢do do legislador, deveria
emanar instrugdes nesse sentido. Nesse caso, na minha opinido, seria muito util, a criagdo de
uma espécie de formuldrio com varios elementos caraterizadores, a assinalar em caso de
inexisténcia de suspeita, com um campo em aberto para as observagdes que se considerem
pertinentes, a preencher a quando de cada titulo e a arquivar conjuntamente com este.

Outra opinido possivel serd defender que este dever pressupde a existéncia de uma suspeita, o
gue exige que estejamos perante um caso concreto. Para fundamentar a existéncia dessa
suspeita o legislador fornece alguns indicios, a titulo meramente exemplificativo e que podem
contribuir para a necessidade de se dar cumprimento a este dever. Alids, estes elementos
constantes do n.2 2 deste artigo 52.2, também nos podem ser Uteis para o cumprimento dos
outros deveres, inserindo-se no ambito da tal lista de indicios que ja haviamos mencionado.
Neste caso o cumprimento do mencionado no n.2 4, apenas se aplicaria aos casos em que
apesar de se detetarem alguns indicios suspeitos, entendeu-se que nao seriam suficientes para
fazer a comunicagdo, e nesse caso tais conclusdes seriam objeto de um documento ou registo
— exemplo: foi titulada uma transmissao por uma soma muito avultada (indicador suspeito), no
entanto nao foi efetuada a comunicagdo, porque a entidade que efetuou a aquisi¢do dedica-se
com muito sucesso a uma atividade lucrativa, tem muito patrimdnio, etc.

Note-se ainda que o legislador teve o cuidado de deixar claro que o cumprimento deste dever
ndo pressupde a existéncia de qualquer prova documental por parte do conservador, para
poder atuar. Mais uma vez, neste caso o legislador apela a experiéncia e ao bom senso que
devemos e podemos ter enquanto profissionais.

e Dever de abstencao

Este dever encontra-se previsto no artigo 47.2

“Artigo 47.°
Dever de abstencao

1 - As entidades obrigadas abstém-se de executar qualquer operagdo ou conjunto de operacdes, presentes ou futuras, que saibam ou
que suspeitem poder estar associadas a fundos ou outros bens provenientes ou relacionados com a préatica de atividades criminosas
ou com o financiamento do terrorismo.

2 - A entidade obrigada procede de imediato a respetiva comunicagéo nos termos dos artigos 43.° e 44.°, informando adicionalmente
a DCIAP e a Unidade de Informacdo Financeira que se absteve de executar uma operacdo ou conjunto de operagdes ao abrigo do
ndmero anterior.

3 - No caso de a entidade obrigada considerar que a abstencéo referida no n.° 1 néo é possivel ou que, apds consulta ao DCIAP e a
Unidade de Informacao Financeira, é suscetivel de prejudicar a prevencdo ou a futura investigacao das atividades criminosas de que
provenham fundos ou outros bens, do branqueamento de capitais ou do financiamento do terrorismo, as operacdes podem ser
realizadas, comunicando a entidade obrigada ao DCIAP e & Unidade de Informacdo Financeira, de imediato, as informacdes
respeitantes as operacoes.
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4 - A Unidade de Informagédo Financeira, no prazo de dois dias Uteis a contar do recebimento das comunicagdes previstas nos n.os 2
e 3, pronuncia-se sobre as mesmas, remetendo ao DCIAP a informacéo apurada.

5 - A entidade obrigada pode executar as operacdes relativamente as quais tenha exercido o dever de abstengdo, nos seguintes casos:

a) Quando ndo seja notificada, no prazo de seis dias Uteis a contar da comunicacao referida no n.° 2, da decisdo de suspensdo
temporaria prevista no artigo seguinte;

b) Quando seja notificada, dentro do prazo referido na alinea anterior, da decisio do DCIAP de ndo determinar a suspensao
temporaria prevista no artigo seguinte, podendo as mesmas ser executadas de imediato.

6 - Para os efeitos do disposto no n.° 3, as entidades obrigadas fazem constar de documento ou registo:
a) As razdes para a impossibilidade do exercicio do dever de abstencéo;

b) As referéncias a realizacéo das consultas ao DCIAP e a Unidade de Informacéo Financeira, com indicagao das datas de contacto e
dos meios utilizados.

7 - Os documentos ou registos elaborados ao abrigo do nimero anterior sdo conservados nos termos do artigo 51.° e colocados, em
permanéncia, a disposi¢ao das autoridades setoriais.”

Da anadlise deste dever resulta que, os conservadores e oficiais dos registos, ndo devem titular
atos que saibam ou suspeitem que podem estar relacionados com o branqueamento de
capitais ou financiamento ao terrorismo. Quando tal aconteca devem de imediato cumprir o
outro dever que lhe estd intrinsecamente associado, que é o dever de comunicac¢do previsto
no artigo 43.2 e 44.2, na sequéncia dessa comunicacao varios cenarios sao possiveis:

a. A comunicac¢do da suspeita é feita, com a indicagdo que o conservador ou oficial dos
registos, nao praticou o ato, absteve-se de o fazer;

b. Conservador ou oficial dos registos suspeita, mas ndo faz a comunica¢do prévia do
artigo 43.9, porque entende que ndo se pode abster de praticar o ato;

c. A comunicacdo da suspeita é feita, mas o conservador ou oficial dos registos pratica o
ato, porque o DCIAP ou a UIF, apds serem consultados entendem que a nao realizagdo
do ato pode prejudicar a prevengao ou uma futura investigagao.

Na hipétese, da alineas b), as operacdes apds serem realizadas devem ser obrigatoriamente
comunicadas pelo conservador que deve, além de fornecer todos os pormenores da operacao,
indicar as razdes que o levaram a considerar que ndo se podia abster de praticar o ato. No caso
da alinea c) devera ser arquivada a documentagdo comprovativa das diligéncias que efetuou
junto do DCIAP e da UIF, para que esteja sempre disponivel para consulta.

A UIF, apés receber qualquer uma das comunica¢des supra mencionadas (ou seja,
comunicacdo de abstenc¢do do ato, ou comunicag¢do da sua pratica), tem dois dias Uteis para se
pronunciar sobre o ato e remeter a informacdo apurada para o DCIAP.

No caso previsto na alinea a), o conservador pode ainda a vir praticar o ato se, no prazo de seis
dias Uteis apds a comunicacdo da suspeita, ndo foi notificado da decisdo de suspensdo
temporaria (consentimento tacito ao fim de seis dias), ou foi notificado dentro desse prazo
gue poderia praticar o ato. Se a decisdo for no sentido que ndo deve efetivamente praticar
aquele ato terd, necessariamente que ser notificado nesse prazo da decisdo de suspensdo
temporaria. Este prazo de seis dias compreende-se, considerando que é o resultado do
coOmputo dos dois dias que a UIF tem para enviar a sua pronuncia ao DCIAP, com os quatro dias
gue esta tem para determinar a suspensdo temporaria, nos termos do n.2 1 do artigo 48.2

Mesmo que a entidade obrigada ndo tenha feito qualquer comunicacdo, poderd ainda haver
outros casos de suspensdo. Ou seja, se o DCIAP suspeitar ou souber que se ird realizar uma
operacgdo suspeita poderd comunicar e obrigar a entidade tituladora a ndo praticar o ato.
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Podendo mesmo fazer uma comunicacdo de suspensdo temporaria para atos que podem ainda
ndo estar sequer agendados, mas caso o sejam ndo se possam realizar, uma espécie de
suspensao temporaria preventiva futura, exemplo:

O DCIAP pode determinar que as entidades obrigadas se abstenham de titular a venda de um
imdvel, ou conjunto de imdveis em concreto; ou que se abstenham de titular atos com a
intervencdo de um sujeito ou sujeitos, ou entidades especificas, etc.

Todas estas decisdes de suspensdao tempordria estdo sujeitas a um controlo judicial, nos
moldes previstos no artigo 49.9.

Também me parece claro, que a distingdo que foi feita entre o conservador e os restantes
profissionais juridicos, mercé dos dois tipos de atuag¢do que o conservador pode ter, tanto a
montante, como a jusante de todo o processo de titulagao, foi no sentido de distinguir estes
dois papéis, estabelecendo a necessidade de este cumprir deveres mais vastos quando atua na
sua vertente de titulador, mas sempre deixando claro que, mesmo quando atua como
titulador, nunca é equiparado aos restantes profissionais juridicos que desempenham essa
fungao. Caso fosse essa a intengdo o legislador ndo teria previsto os n.%s 3 e 4 do artigo 7.9.

O legislador parece que quis deixar bem claro, através da redagao do n.2 5 do artigo 7.2, que os
conservadores e oficiais dos registos, porque tém um papel fundamental dentro deste
combate, o cumprimento dos deveres que lhe foram atribuidos é considerado como fazendo
parte do vinculo de trabalho em fungdes publicas, pelo que em caso de incumprimento as
sangOes a aplicar, para além das previstas neste diploma, serdo também as que estdo previstas
na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas — Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

Isto leva-me a concluir que temos todos que interiorizar que este combate também é
responsabilidade nossa e que cumprir os deveres que lhe estdo associados deve fazer parte
das nossas preocupagdes quotidianas, tal como qualquer outra tarefa que desempenhamos no
ambito das nossas funcdes.

No ambito deste combate e face ao previsto nos n.2s 6 e 7 do artigo 7.2 o Instituto dos
Registos e Notariado, I.P. é equiparado a uma autoridade setorial, sujeita a fiscalizacdo da
Inspecdo-Geral dos Servicos da Justica. Face a nogcdo de autoridade setorial constante da alinea
f) do artigo 2.9, depreende-se que autoridades sectoriais serdo aqueles organismos, sujeitos a
supervisao estatal, que pelas fun¢des que desempenham tém poderes de direcdo e supervisao
sobre pessoas ou entidades que estdo sujeitas as disposicoes da presente lei. No caso do IRN,
serdo justamente os conservadores e os oficiais dos registos. Os poderes destas entidades
encontram-se previstos no artigo 93.2 e seguintes, onde eu destaco o poder de regulacdo. Faz
também parte das fun¢Ges que desempenham, conforme resulta do n.2 5 do artigo 8.9, dar
apoio a Comissao de Coordenacgdo, entidade responsavel por acompanhar, coordenar, avaliar
a forma como estd a ser feito em Portugal o combate ao branqueamento de capitais e o
combate ao terrorismo.

Serd também esta Comissdo de Coordenacdo que ird avaliar as questdes que no ambito da
presente lei se suscitem ao nivel da protecdo de dados pessoais, devendo neste caso dar
conhecimento a Comissdo Nacional da Protecdo de Dados, para que esta se pronuncie,
conforme prevé o artigo 9.2. Destaquei este ponto, porque apesar de ndo ser matéria a discutir
no ambito desta exposicdo, € uma matéria muito complexa e delicada, que provavelmente ira
levantar algumas discussdes as quais devemos estar atentos.

O capitulo Il deste diploma, com o titulo “Limites a utilizacdo de numerario” é composto
apenas pelo artigo 10.2.
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“Artigo 10.°
Limites

As entidades obrigadas abstém-se de celebrar ou de algum modo participar em quaisquer negécios de que, no ambito da sua
atividade profissional, resulte a violagdo dos limites a utilizacdo de numerério previstos em legislagao especifica.”

Esta imposicdo, na minha opinido, é de aplicacdo geral, ou seja, aplica-se a todas as entidades
sem distin¢ao, com obrigacdes no ambito da presente lei, nas quais obviamente se incluem os
conservadores e os oficiais dos registos, ndo obstante o normativo fazer referéncia as
entidades obrigadas nas quais ndo se incluem os trabalhadores dos registos. A sua inserc¢do
sistemdtica no ambito do diploma também me leva a essa conclusdo. Este artigo ndo se insere
no ambito de nenhum dos deveres gerais e foi preocupagdo do legislador coloca-lo justamente
antes desse capitulo, constituindo por si s6 um capitulo.

A sua previsao, nao é mais do que o reforgar da necessidade de serem cumpridas as exigéncias
constantes de diplomas especificos, a que todos sem excegao estamos obrigados, como seja o
artigo 63.9-E da Lei Geral Tributdria, recentemente aditado e que se insere no ambito das
inimeras alteragdes legislativas que tém ocorrido no refor¢o dos mecanismos de combate ao
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

“Artigo 63.%-E

Proibicao de pagamento em numerario

1 - E proibido pagar ou receber em numerario em transagdes de qualquer natureza que envolvam montantes iguais
ou superiores a (euro) 3 000, ou o seu equivalente em moeda estrangeira.

2 - Os pagamentos realizados pelos sujeitos passivos a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°-C respeitantes a faturas
ou documentos equivalentes de valor igual ou superior a (euro) 1 000, ou 0 seu equivalente em moeda estrangeira,
devem ser efetuados através de meio de pagamento que permita a identificagdo do respetivo destinatério,
designadamente transferéncia bancéria, cheque nominativo ou débito direto.

3 - O limite referido no n.° 1 é de (euro) 10 000, ou 0 seu equivalente em moeda estrangeira, sempre que 0
pagamento seja realizado por pessoas singulares ndo residentes em territ6rio portugués e desde que ndo atuem na
qualidade de empresarios ou comerciantes.

4 - Para efeitos do computo dos limites referidos nos nimeros anteriores, sdo considerados de forma agregada
todos os pagamentos associados a venda de bens ou prestacao de servigos, ainda que ndo excedam aquele limite se
considerados de forma fracionada.

5 - E proibido o pagamento em numerério de impostos cujo montante exceda (euro) 500.

6 - O disposto neste artigo ndo é aplicavel nas operagdes com entidades financeiras cujo objeto legal compreenda
a rececdo de depositos, a prestagdo de servicos de pagamento, a emissdo de moeda eletronica ou a realizacéo de
operagdes de cambio manual, nos pagamentos decorrentes de decisdes ou ordens judiciais e em situages
excecionadas em lei especial.”

“Artigo 63.°-C
Contas bancarias exclusivamente afectas a actividade empresarial

1 - Os sujeitos passivos de IRC, bem como o0s sujeitos passivos de IRS que disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancaria através da qual devem ser, exclusivamente, movimentados os
pagamentos e recebimentos respeitantes a actividade empresarial desenvolvida.

.y

A redacdo deste artigo 63.2-E, leva-me a incluir no ambito desta andlise, uma outra norma que
consta de legislagdo especifica, a qual as conservatdrias estavam obrigadas ao seu
cumprimento, estou a pensar no artigo 4.2 do Decreto-lei n.2 201/2015, de 17 de novembro,
gue aprova o modelo de contabilidade do IRN.

“ Artigo 4.°
Meios de pagamento

1 - O pagamento das quantias a cobrar pelos servicos de registo é efetuado através dos meios eletrénicos disponiveis,
designadamente, nos terminais de pagamento automatico existentes nos referidos servigos ou através da emissdo de uma referéncia
para o efeito.

2 - E ainda admitido o pagamento em numerario, através de notas de crédito sobre o IRN, 1. P., por cheque visado ou bancério de
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entidade com representacéo em Portugal, bem como através de vale postal, em moeda em curso em Portugal.

3 - O pagamento de quantias superiores a (euro) 2000 é obrigatoriamente efetuado através dos meios eletrénicos disponiveis ou por
cheque visado ou bancério.

4 - O Estado, as Regifes Auténomas, as autarquias locais, os fundos e servicos autdbnomos e as entidades que integrem o sector
empresarial do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, e demais pessoas coletivas publicas podem efetuar
pagamentos em cheque ndo visado.

5 - Os cheques a que se referem os nimeros anteriores apenas sdo admitidos para pagamento se forem sacados sobre contas
domiciliadas em Portugal.

6 - O pagamento através de referéncia eletrénica considera-se efetuado no momento da rececao pelos sistemas de registo da
comunicagdo remetida pelo sistema interbancario.

7 - A admissibilidade do pagamento através de notas de crédito e cartdo de crédito fica dependente de deliberagdo do conselho
diretivo do IRN, I. P., publicada na 2.2 série do Diario da Republica, que pode fixar uma sobretaxa destinada a fazer face aos custos
de utilizagdo do cartdo de crédito.

8 - Mediante protocolo com o IRN, I. P., podem ser estabelecidos outros meios de pagamento, nomeadamente o recurso a
transferéncia bancaria.

9 - Enquanto nao estiverem reunidas as condi¢Oes técnicas para que todos os servicos online disponibilizem referéncia para
pagamento eletrénico dos complementos de preparo, o conselho diretivo do IRN, I. P., pode deliberar a afetacdo de uma ou mais
contas bancérias ao pagamento por transferéncia bancéaria.”

Na minha opinido, apesar de esta ndo estar isenta de duvidas, na sequéncia do aditamento a
Lei Geral Tributéria deste artigo 63.2-E, a aplicagdo do n.23 do artigo 4.2 do Dec.Lei 201/2015,
fica limitada, ja que no caso de pagamentos efetuados por sujeitos passivos de IRC, como é o
caso das sociedades comerciais, ou sujeitos passivos de IRS, que disponham ou devam dispor
de contabilidade organizada, como é o caso dos comerciantes em nome individual, as
conservatodrias ndo poderdo aceitar receber em numerdrio quantias iguais ou superiores a €
1000, mesmo estando previsto no artigo 4.2 um limite de € 2000. Estamos perante uma norma
com a natureza de lei que se sobrep&e a outra com a natureza de decreto-lei, normas que na
minha opinido se inserem em parte no mesmo ambito de aplicagdo. Claro que esta
constatacdo nos leva a colocar uma outra questdo: no caso das pessoas singulares, serd que
seguindo este critério da hierarquia dos diplomas, teremos que aceitar pagamentos em
numerario até € 3000 (ndo esquecendo ainda a previsdo do n.2 3 do mesmo artigo, que alarga
esse valor a € 10 000, no caso de pagamentos efetuados por pessoas singulares ndo residentes
em territério portugués, que atuem na qualidade de empresarios ou comerciantes) como
permite o n.2 1 do artigo 63.2-E, ignorando neste caso o previsto no artigo 3.2 do mencionado
artigo 4.2 que estabelece um limite de € 2 000? E uma questdo que deixo em aberto.

Creio que podemos aceitar fazer esse titulo se a sociedade em vez de figurar como vendedora,
surgir como compradora. Ja que nesse caso esta a receber € 2 999, e 0 n.2 2 sé menciona os
pagamentos, enquanto o n.2 1 se aplica aos pagamentos e recebimentos.

Conclusdo: parece resultar da lei que poderemos aceitar que as pessoas singulares, grosso
modo, possam pagar ou receber quantias em numerdrio, em qualquer tipo de transacdo,
desde que inferiores a € 3 000. As pessoas coletivas e as pessoas singulares que se enquadrem
no n.2 1 do artigo 63.2-C podem efetuar transa¢Ges em numerario, até € 3 000, desde que
figurem como vendedores, caso intervenham como compradoras sé poderdo pagar em
numerario quantias inferiores a € 1 000.

Importantes sdao também as previsGes do n.2 4 e 5 deste artigo 63.2-E. Uma primeira analise da
redacdo deste n.2 4, leva-me a concluir que no seu ambito de aplicacdo estdo sobretudo as
situacGes de pagamentos faseados, exemplo: no titulo consta que o preco da venda é de €
14.995, que deste valor ja foram pagos € 2.999 e valor restante serd pago em quatro
prestacGes mensais de € 2.999. Nenhuma destas quantias pode ser paga em numerario, para
todos os efeitos o valor da venda sdo os € 14.995. No entanto, fazendo uma analise mais
profunda sou levada a questionar se, além de se aplicar as situacdes supra mencionadas, para
o coOmputo dos limites ai considerados também se devem englobar os emolumentos pagos por
aquela transacdo e como tal associados a venda ou prestacdo de servicos. A ser vélida esta
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conclusdo, ndo poderiamos aceitar titular uma compra efetuada por um particular, em que
este declara que procedeu ao pagamento do preco que foi de € 2.750,00 em numerario e paga
os emolumentos do titulo no valor de € 375,00 também em numerdrio. E uma questdo que
deixo em aberto. J& quanto ao pagamento dos impostos, o legislador parece que quis deixar
claro que o seu valor ndo sera considerado no ambito deste n.2 4, uma vez que fez a mencao
quanto ao seu pagamento no n.2 5, e este n.2 4 remete para os limites referidos nos nimeros
anteriores.

A existéncia deste artigo 10.2 leva-me também a defender que, sendo este de aplicacdo a
todas as entidades, e remetendo para o cumprimento de normas, também elas de aplicacdo
geral, que estabelecem limites ao uso de quantias em numerario, e isto apesar de ainda ndo
estarem em vigor as alteracdes preconizadas pela Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto
(nomeadamente quanto ao Cddigo do Notariado e Cddigo do Registo Predial), que os
conservadores enquanto tituladores devem desde ja consignar nos titulos, de forma muito
singela e como tal sem as especificidades previstas nas referidas alteragdes, enquanto estas
ndo entrarem em vigor, através de que forma foi pago o pre¢o. Devendo-se abster de realizar
titulos em que estejam em causa pagamentos do pre¢o em numerario que violem os limites
supra mencionados. Na minha opinido, sé fazendo esta menc¢do no titulo, eu conservadora
posso provar de forma inequivoca que cumpri este meu dever de diligenciar pelo
cumprimento do estabelecido no art. 632 E da Lei Geral Tributdria. Chamo a ateng¢do para o
facto de todo o diploma estar construido com um fio condutor muito claro, no sentido que
toda a nossa atuag¢do no seu ambito devera ficar documentada.

Claro que é perfeitamente defensavel argumentar que até a entrada em vigor da Lei n.2
89/2017 n&o ha norma expressa que obrigue a mencdo da modalidade de pagamento no titulo
de transaccdo bastando para o cumprimento deste dever questionar verbalmente os
intervenientes sobre a forma de pagamento. No entanto, quem optar por esta posi¢do deve
ter bem presente que caso mais tarde se levantem duvidas sobre essa transa¢do, ndo ficou
com nenhuma prova documental que questionou os intervenientes e que foi informado num
determinado sentido, enquanto se o consignar no titulo ndo restam duvidas.

Quanto a este assunto, cuja pertinéncia s6 se coloca por um curto espaco de tempo, até 18 de
novembro (as alteragdes a lei 89/2017 entram em vigor a 19 de novembro), a forma de atuar
ficara ao critério de cada um, sendo certo que do ponto de vista juridico, nenhuma obrigacdo
parece existir quanto a necessidade dessa mencao.

Vamos agora analisar o artigo 11.2, mas apenas tendo em vista reforcar e deixar claro as
conclusdes que ja havia retirado e que serviram de fio condutor para a analise que tem vindo a
ser feita. Esta norma elenca os varios deveres preventivos, a que as entidades obrigadas
estardo sujeitas.

“Artigo 11.°

Deveres preventivos

1 - As entidades obrigadas estéo sujeitas, na sua atuacéo, ao cumprimento dos seguintes deveres preventivos:
a) Dever de controlo;

b) Dever de identificacdo e diligéncia;

c) Dever de comunicagéo;

d) Dever de abstencéo;

e) Dever de recusa;
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) Dever de conservacao;
g) Dever de exame;

h) Dever de colaboracéo;

i) Dever de ndo divulgacéo;
j) Dever de formacéo.

2 - A extensdo dos deveres de controlo, de identificacdo e diligéncia e de formagdo deve ser proporcional a natureza, dimensdo e
complexidade das entidades obrigadas e das atividades por estas prosseguidas, tendo em conta as caracteristicas e as necessidades
especificas das entidades obrigadas de menor dimenséo.

3 - As entidades obrigadas estdo proibidas de praticar atos de que possa resultar o seu envolvimento em qualquer operacdo de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e devem adotar todas as medidas adequadas para prevenir tal
envolvimento.”

Na minha opinido, este artigo nao se aplica aos conservadores e aos oficiais dos registos, uma
vez que que me parece claro que o legislador com a reda¢do do artigo 7.2, através de uma
previsdo especifica, quis deixar bem claro quais destes deveres se aplicariam a estas entidades,
gue apesar de obrigadas, tém um outro estatuto sdo entidades auxiliares neste combate,
mesmo quando atuam como tituladores. Assim, destes deveres sé estamos obrigados
formalmente cumprimento dos deveres de comunica¢do, abstencdo, exame, colaboragdo e
ndo divulgagao.

Ficando excluido o cumprimento dos deveres de controlo, identificagdo e diligéncia,
conservacao (se bem que quanto a este, temos que ter em consideracdo a remissdo que é feita
pelo artigo 43.2 que se insere no dever de comunicacdo) e o de formacgao.

O cumprimento de todos estes deveres aplicar-se-a as entidades obrigadas.

N3o me parece que terd sido por mero acaso que o legislador tenha nos artigos 3.2 e 4.2 do
diploma usado a expressdao “Estdo sujeitas a disposicdo da presente lei ...” e no artigo 7.2
comece com “S3o entidades auxiliares na prevencgao ...”

E curioso verificar que sdo justamente esses deveres que ndo foram elencados
especificamente para os conservadores e oficiais dos registos, que o legislador parece
considerar num patamar mais flexivel ao nivel da verificagdo do seu cumprimento. No n.2 2 do
artigo 11.9, resulta que o cumprimento dos deveres de controlo, identificacdo e diligéncia e
formacdo deve obedecer a alguma proporcionalidade, que terd em conta a natureza,
dimensdo, complexidade das entidades abrangidas. Compreende-se esta flexibilidade, ja que o
cumprimento de alguns destes deveres tornar-se-ia quase incomportavel para certas
entidades obrigadas. Aquilo que se exige e que se espera, de um prestador de servigcos ou
comerciante, como a senhora Teresa que é costureira e que tem uma loja aberta ao publico no
rés-do-chdo da sua casa, ndo é o que se exige a senhora Joana que é administradora de uma
S.A., proprietaria de uma cadeia de lojas que sé vende roupas de marcas internacionais. Nao
podemos esquecer que a alinea |) do n.2 1 do artigo 4.9, estabelece que os comerciantes que
transacionem bens ou prestem servicos cujo pagamento seja feito em numerario, estdo
abrangidos pelo cumprimento deste diploma.

Assim como o que se exige ao Dr. Antdnio que tem um escritério de advocacia na provincia e
ocasionalmente faz documentos particulares autenticados, com o que se exige a uma
sociedade de advogados de uma grande cidade que diariamente faz dezenas de documentos
particulares autenticados.

Face a esta constatacdo, entdao somos levados a concluir que a contrario, os restantes deveres,
onde se incluem todos os que se aplicam aos conservadores e oficiais dos registos, serdo os
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mais relevantes, aqueles cujo cumprimento ndo permite grandes margens de manobra,
devendo ser escrupulosamente cumpridos.

Dito isto, vou so fazer algumas consideragdes, que visam ser apaziguadoras, acerca do dever
de identificacdo e diligéncia previsto no artigo 23.2 e seguintes, na medida em que apesar de
na minha opinido o legislador ter deixado bem claro que este dever ndo se aplica aos
conservadores e oficiais, a sua existéncia e o facto de no dmbito da Lei n.2 25/2008 ter sido um
dever ao qual os conservadores davam particular atencdo, pode deixar algumas duvidas e
incertezas.

Este dever passa, grosso modo, numa andlise algo superficial, no que diz respeito a uma
atuagdo no ambito da titulagdo, por ter que se verificar a identificagdo dos intervenientes nos
titulos em que os valores da transagao sdo superiores a € 15 000, através da apresentagao de
documentos de identificagdao que apresentem caracteristicas muito especificas. Devendo essas
carateristicas ser objeto de recolha e registo. A isto acresce ainda, e mediante o caso concreto
a necessidade de efetuar algumas diligéncias.

Face ao que foi dito, estdo muitos dos presentes a pensar, entdo sera que ja posso aceitar a
carta de condugdo, a presenga de abonadores ou o conhecimento pessoal, para verificar a
identidade de alguns dos intervenientes nos titulos? A minha primeira observa¢do quanto a
esta questdo é que a sua pertinéncia é muito limitada no tempo, ndo podemos esquecer que a
Lei n.2 32/2017, de 1 de junho, que veio introduzir algumas alteracdes legislativas, nas quais se
destacam as alteragdes a lei do cartdo do cidad3o, estabelece no seu artigo 8.2, com a epigrafe
de “norma transitdria”, que a partir de 31 de dezembro de 2017, o cartdo do cidaddo é o Unico
documento de identificacdo dos cidaddos nacionais, conjuntamente com os bilhetes de
identidade que se encontrem validos. Estabelecendo o n.2 5 desta norma que esta previsdo “
... prevalece sobre todas as normas gerais e especiais que o contrariem.” Ou seja, na minha
opinido deixa de se poder aplicar o previsto na lei notarial quanto a esta matéria. Dito isto e
por outro lado, chamo a ateng¢do que ndo podemos esquecer os objetivos que presidem a lei
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, pelo que eu
guestiono-os se acham que aceitando como meio de identificagdo os supra mencionados
conseguem cumprir, de forma cabal, os outros cinco deveres a que estdo obrigados nos
ambito da presente lei. Na minha opinido, ndo conseguem, por isso nao irei aceitar até 31 de
dezembro de 2017, essas formas como meios de identificacdo. No entanto, até 31 de
dezembro de 2017, ndo ha norma expressa que afaste o estabelecido no Cddigo do Notariado.

Quanto a esta matéria da verificacdo da identificagdo, também ndo podemos esquecer, no que
diz respeito as pessoas coletivas, a Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto, que aprovou o Regime
Juridico do Registo Central do Beneficidario Efetivo, que entra em vigor em meados de
novembro, e onde resulta da conjugacdo dos artigos 36.2 e alinea g) don.2 1 e n.2 3 do 37.9,
gue as entidades obrigadas a este registo, caso ndo o fagcam, ndo podem intervir em qualquer
negdcio de transmissdao de propriedade, seja oneroso ou gratuito, ou em negdcios que tenham
por objeto a constituicdo, aquisicdo ou alienagdo de quaisquer outros direitos reais de gozo ou
de garantia sob quaisquer bens imodveis. Para verificar o cumprimento desta obrigacdo o
titulador, qualquer que ele seja, incluindo obviamente os conservadores, terd necessariamente
gue consultar o RCBE devendo recusar a titulagcdo caso este dever ndo esteja cumprido. Na
minha opinido, devera ser feita men¢do em todos os titulos que se procedeu a esta consulta.

Conclusdo, quanto a estes deveres de identificacdo e diligéncia, entendo que apesar de ndo
existir uma obrigatoriedade direta do seu cumprimento pelo conservador, tais deveres acabam
por ser cumpridos, de forma indireta, aquando da aplicacdo pratica de outros comandos legais.
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Ou seja, os deveres a que formalmente ndo estamos obrigados, segundo a Lei 83/2017,
acabam, face a natureza das funcdes que sdo exercidas nas conservatdrias e seu
engquadramento legal, por ser cumpridos.

Consequéncias do ndo cumprimento dos deveres previstos:

Inserido na seccdo com o titulo de ilicitos criminais, surge o artigo 157.2, onde se prevé que a
violacdo, nomeadamente do previsto no artigo 54.2, que estabelece o dever de ndo
divulgacdo, e que se aplica os conservadores e oficiais dos registos, pode ter como sancao
pena de prisdo ou multa.

O artigo 169.2 elenca ainda um conjunto muitissimo extenso de factos ilicitos tipicos que
constituem contraordenacdes (onde se insere genericamente a violagdo, mediante
circunstancias especificas, dos restantes deveres de que falamos), puniveis com coimas
previstas no artigo 170.9, entre os quais destaco, no que diz respeito mais diretamente aos
conservadores e oficiais dos registos:

“Artigo 169.°
Contraordenagoes
Constituem contraordenagao os seguintes factos ilicitos tipicos:

a) A celebragio ou participacdo em quaisquer negocios onerosos em que o pagamento do preco ou valor do mesmo seja feito em
numerdrio e exceda os limites previstos nos n.os 1 e 3 do artigo 63.°-E da Lei Geral Tributaria, em violacdo do disposto no artigo
10.° da presente lei e nas correspondentes disposi¢oes regulamentares;

cc) A auséncia de comunicagdo imediata, ao DCIAP e a Unidade de Informagdo Financeira, das suspeitas de que os fundos ou
outros bens provém de atividades criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do terrorismo, ou a sua comunicagao de
forma inadequada ou incompleta, em violacdo do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 43.°, no artigo 44.° e nas correspondentes
disposicdes regulamentares;

gg) A auséncia de comunicacao imediata, a0 DCIAP e a Unidade de Informacao Financeira, da abstencéo de execucdo de operagdes
suspeitas ou, no caso de esta abstengdo ndo ser possivel ou ser suscetivel de prejudicar a prevencdo ou a investigagdo do
branqueamento de capitais, de atividades criminosas ou do financiamento do terrorismo, a auséncia de comunicacdo imediata as
mesmas entidades das informacdes respeitantes as operacdes executadas, em violacdo do disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 47.° e nas
correspondentes disposi¢des regulamentares;

hh) A execucédo de operagdes subsequente ao exercicio do dever de abstencédo, em violacdo do disposto no n.° 5 do artigo 47.° e nas
correspondentes disposi¢des regulamentares;

ii) A ndo elaboracéo de documento ou registo escrito justificativo do incumprimento do dever de abstencéo, em violacéo do disposto
no n.° 6 do artigo 47.° e nas correspondentes disposicdes regulamentares;

jj) O incumprimento da decisdo de suspensdo temporaria de operacdes, em violagdo do disposto no artigo 48.° e nas correspondentes
disposicdes regulamentares;

kk) O incumprimento das decisOes judiciais que confirmem a suspensdo temporéria de operagfes e das decisdes judiciais que
determinem o congelamento dos fundos, valores ou bens objeto da medida de suspenséo aplicada, em violacdo do disposto nos n.os
1,2 e 6 do artigo 49.° e nas correspondentes disposicoes regulamentares;

00) A nédo conservagdo dos documentos, registos, dados eletrénicos e outros elementos, ou a sua conservagdo de forma inadequada
ou incompleta, em violagéo do disposto nos n.os 1 a 3 do artigo 51.° e nas correspondentes disposi¢des regulamentares;

rr) A auséncia, inadequacéo ou incompletude da prestacdo de colaboragdo ao DCIAP, a Unidade de Informagdo Financeira, as
demais autoridades judiciérias e policiais ou as autoridades setoriais, em violagdo do disposto no artigo 53.° e nas correspondentes
disposicdes regulamentares;

ss) A divulgacéo, aos clientes ou a terceiros, de comunicagdes, informacdes ou analises, em violagdo do disposto no n.° 1 do artigo
54.° e nas correspondentes disposi¢des regulamentares;
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tt) A realizacdo de quaisquer diligéncias que possam suscitar a suspeicdo de que estdo em curso procedimentos de averiguacao
relacionados com o branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo, em violagdo do disposto no n.° 5 do artigo 54.° e
nas correspondentes disposi¢des regulamentares;

uu) O incumprimento do dever de comunicacao apds a abstencdo de realizagdo de diligéncias junto de clientes relacionados com a
execucdo de operacdes potencialmente suspeitas, em violagdo do disposto no n.° 6 do artigo 54.° e nas correspondentes disposicoes
regulamentares;

uuu) A ndo reducdo a escrito, a ndo conservacdo adequada e completa ou a ndo disponibilizacdo permanente dos documentos,
registos e outros elementos previstos no n.° 4 do artigo 12.°, no n.° 4 do artigo 14.°, no n.° 4 do artigo 17.%, no n.° 5 do artigo 20.°, no
n.° 5 do artigo 29.%, no n.° 3 do artigo 43.°, no n.° 2 do artigo 45.%, no n.° 7 do artigo 47.%, no n.° 5 do artigo 50.%, no n.° 5 do artigo
52.°e non.°5doartigo 55.%, bem como nas correspondentes disposi¢des regulamentares;”

Grosso modo a violacdo de qualquer um dos cinco deveres a que os conservadores e os oficiais
dos registos estao sujeitos, poderd quando enquadrado em certas especificidades constituir
uma contraordenag¢do. Ndo esquecendo o que ja haviamos dito, quanto ao facto de o
cumprimento destes deveres se inserir no ambito do vinculo de trabalho em fungdes publicas,
pelo que esse regime também podera ser chamado em caso de incumprimento.

Esta é a minha visdo acerca duma temdtica que por ser transversal aos sectores econémico,
financeiro e juridico e estar na ordem do dia, requer a nossa especial atengao.

N3o obstante, certa estou que os colegas, juristas altamente qualificados na interpretacdo do
direito, retirardo as conclusGes que considerarem mais acertadas.

O reconhecimento pelo legislador, do papel do conservador como primordial neste combate, é
apenas mais um argumento no sentido do relevo da sua fungdao, no ambito da justica
preventiva e até na descoberta da verdade material.

Grata pela atencdo dispensada.
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