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MADALENA TEIXEIRA

I. INTRODUCAO

No presente estado de desenvolvimento e uso das tecnologias da informacdo e da
comunicagdo, torna-se comum dizer que a informagdo é a fonte de todas as fontes, ou que a
informagdo constitui a principal fonte de riqueza ou recurso estratégico.

Ora, se tomarmos o conceito de informagdo no seu duplo sentido etimologico, de
produgdo de informagdo e de comunicagdo ou transmissdo de conhecimento, facilmente se
conclui que o registo predial ¢ antes de mais um sistema de informagdo. A funcdo essencial
do registo predial radica precisamente na recolha e organizacdo de um conjunto de dados
pertinentes a situagdo juridica dos prédios e na sua publicitacdo ou divulgacdo a terceiros,
tendo em vista a seguranca do comércio juridico imobilidrio.

Em plena “sociedade da informagdo™’, sucede que também o registo predial sofre a
vis atractiva da tecnologia. A medida que a maturidade eletronica do registo predial se
desenvolve e a informagdo se agrega em bases de dados mais ou menos sofisticadas,
aumentam as potencialidades de recolha, organizagdo, utilizacdo e circulacdo dessa
informacdo, dando-se, assim, uma mudanca de escala, de ritmo ou de estrutura nos
assuntos registais.

Além da mudanga de paradigma que gradualmente se vai instalando ao nivel da
relagdo de conhecimento, da nogdo de tempo e de espago, e da propria concegdo e

abrangéncia da atividade registal, a informac¢do emerge com valor econémico refor¢ado e

(*) Trabalho apresentado no XX Congresso do CINDER, no Dubai, de 22 a 24 de fevereiro de 2016.

! Para ASCENSAO, JOSE DE OLIVEIRA, Estudos sobre Direito da Internet e da Sociedade da Informacgao,
Almedina, Coimbra, 2001, p. 87, “sociedade da informac¢do” ndo é um conceito técnico, mas um “slogan”,
porquanto o que se pretende impulsionar ¢ a comunicagdo. Por isso, melhor se falaria em “sociedade da
comunicagio”.



torna-se ainda mais apetecivel enquanto valor “autonomo e anterior aos servicos de que
constitui objeto .

A coberto das potencialidades das novas tecnologias da informagdo e da
comunicagdo postas ao servigo do registo predial, recrudesce igualmente um conceito de
servigo publico transversal e eficiente, alicer¢ado na partilha da informacao entre entidades
publicas, na formatac¢ao de dados e na eliminagdo das redundancias de informacao.

Importa, no entanto, ndo perder o foco, sobretudo quando a marca tecnologica
incide sobre os dados das pessoas singulares e a circulagdo da informagdo colide com o
valor pessoal do individuo, o qual ndo pode ser transformado em “objeto de informagdes™,
nem pode ficar “completamente exposto e transparente pela acumulagdo de informagdes,
nomeadamente, sobre a sua vida privada™.

E precisamente esta tensdo entre o direito & informagio registal e o direito ao
controlo da informagdo sobre a vida privada que constitui o mobil principal deste texto e
que guia o proposito de se encontrar, no corpo de normas que compdem o ordenamento
juridico portugués e que versam sobre estas matérias, o balanceamento necessario entre a

vocacgdo de publicidade do registo predial e o direito a privacidade e a autodeterminagdo

informativa.

I1. A PUBLICIDADE REGISTAL

De acordo com o art. 1.° do Cddigo do Registo Predial (CRP), o registo predial
destina-se essencialmente a dar publicidade a situagdo juridica dos prédios, tendo em vista a

seguranca do comércio juridico imobiliario’.

2 Como sublinha GONCALVES, MARIA EDUARDA, Direito da Informagdo - Novos Direitos e Formas de
Regulag¢do na Sociedade da Informagdo, Almedina, Coimbra, 2003, p. 41, na era digital, a informag&o
adquire realidade propria, passando a afirmar-se como valor econémico € a ser considerada como um bem em
si mesma.

> A expressio ¢ usada por CANOTILHO, J.J. GOMES/MOREIRA, VITAL, Constitui¢ido da Repiblica
Portuguesa Anotada, vol. 1., 4.2 ed. rev., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 551.

* Resolugdo n.° 428, de 23 de janeiro de 1970, da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, disponivel

em: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=15842&lang=en.

> Dando conta das caracteristicas da publicidade registal como publicidade juridica com especificidades, que
tem por objeto principal situa¢des juridico-reais, por serem as que, em geral, estdo dotadas de eficacia erga
omnes; que gera cognoscibilidade geral de forma continuada ou permanente através de suportes adequados; e
que tem por finalidade, de um lado, a eliminagdo de assimetrias de informacdo, a garantia da seguranga
juridica dos direitos, a protecdo do comércio juridico, a facilitagdo do crédito e a agilizagdo das transacdes
imobilidrias, e, do outro, a prevengdo da usura, da fraude e do litigio sobre questdes juridico-imobilidrias,
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A vocagdo do registo predial é, assim, a de divulgacao de um conjunto de realidades
juridico-reais, que tém por referéncia ou base comum uma por¢ao delimitada de territério
objeto de dominio privado, com uma intengdo especifica de dar a conhecer a situagdo
Jjuridica do prédio, ou de tornar essa informagao cognoscivel por quem quer que nela tenha
interesse’.

A informagao recolhida no ambito da atividade registal, por definicdo, ¢ pois uma
informag¢do comunicavel, posto que se destina essencialmente a tornar cognoscivel por
terceiros certos factos juridicos que estes a partida desconhecem, por neles ndo terem
participado, e permitir que, com base no conhecimento desses factos, se possa extrair uma
conclusdo acerca da situagio juridica do prédio’.

Para o efeito, ha que mobilizar os meios técnicos adequados, de modo a que os
factos juridicos se apresentem em referéncia reciproca, atestando, no seu todo, a situagdo
juridica do prédio; ha que interpor, como ato prévio a difusdo do conhecimento, um juizo
de legalidade sobre o valor dos factos juridicos a inscrever; ha que recolher os dados reais e
pessoais que compdem a informacdo registal; e hd que materializar essa informacdo em
suportes duradouros, tudo de acordo com um conjunto articulado de principios, de normas
substantivas e de regras procedimentais que dao corpo ao sistema de registo predial
portugués e que concretizam o objetivo de garantia da seguranca juridica dos direitos e de
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protecdo do trafico imobiliario, que € transversal a todos os sistemas de registo".

através da produgio de um conjunto de efeitos juridicos substantivos, JARDIM, MONICA, Efeitos
substantivos do Registo Predial, Teses, Almedina, Coimbra, 2013, pp. 44/45, ¢ MENDES, ISABEL
PEREIRA, “O Registo Predial e a Seguranca Juridica nos Negocios Imobiliarios”, Estudos sobre Registo
Predial, Almedina, Coimbra, 2003.

% ALMEIDA,CARLOS FERREIRA DE, Publicidade e Teoria dos Registos, Almedina, Coimbra, 1966, pp.
47/51, caracteriza a publicidade registal, por distingdo da publicidade espontanea e da publicidade provada,
como a forma de publicidade que, para além da vocagdo de conhecimento pelo publico, retine ainda a
intengdo especifica de dar a conhecer, uma elaboracao técnica apurada e a produgao de efeitos especificos.

7 A designagio de «terceiros» ¢ aqui utilizada em sentido genérico, querendo significar todos aqueles que néo
participaram nos atos juridicos sujeitos a registo € a quem o conhecimento da situagdo juridica dos prédios
interessa. Nos mesmos termos, FERNANDES, LU{S A. CARVALHO, Li¢oes de Direitos Reais, 4. ed. rev. e
at., Quid Juris? Sociedade Editora, Lisboa, 2003, pp. 86/87.

¥ Destacamos como caracteristicas essenciais deste sistema articulado de principios, de normas substantivas e
de regras procedimentais, através do qual o registo predial portugués cumpre a sua fung@o de publicidade e
concretiza um bloco de efeitos juridico-substantivos:

- A base ou folio real, onde a descrigdo do prédio € o quid em torno do qual se organiza toda a informagao
juridica (art. 1.° do CRP);

- A obrigatoriedade do registo, a pedido dos interessados, como forma de potenciar a coincidéncia entre a
realidade substantiva e a realidade representada pelo registo (art. 8.°-A do CRP);



Os dados recolhidos no A&mbito da atividade registal

Para que a informagdo possa ser corretamente apreendida e compreendida pelo seu
destinatario, facultando o conhecimento acerca da situagao juridica do prédio, ndo basta,
portanto, que se proceda a mera transcri¢do dos factos juridicos ou a divulgacdo dos dados
respetivos em estado “bruto”. Para que esse desiderato de conhecimento ou de “saber”
sobre a situacao juridica do prédio possa ser alcancado, ¢ realmente necessario que a
informacao passe por um processo de recolha e tratamento de dados, € se organize em
suportes passiveis de alteracdo, de reproducdo e de circulagdo, segundo um esquema
organizado de publicidade definido na lei’.

Sendo o registo predial portugués um sistema de folio real, o elemento de conexao ¢
o prédio, com os carateres que o individualizam e distinguem dos demais, e o descrevem
como objeto de direitos ou coisa juridica, logo, o primeiro grupo de dados que importa dar
a conhecer sdo os que diretamente versam sobre a natureza, localiza¢do, composi¢do,
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finalidade econdmica e situagdo fiscal do prédio .

- O travejamento numa ordem de principios, onde pontuam o principio da prioridade, que designa a ordem de
prevaléncia de cada um dos factos juridicos inscritos; o principio da legitimagdo de direitos, que exige a
inscrigdo do direito a transmitir ou a onerar em nome do transmitente ou de quem constitui o encargo sobre o
prédio; o principio do trato sucessivo, que acautela o encadeamento dos factos juridicos sujeitos a registo; e o
principio da legalidade, que impde a verificagdo da validade formal e substantiva dos titulos como condi¢do
para o acesso ao registo (arts. 6.°, 9.°, 34.° ¢ 68.° do CRP);

- A filiagdo nos sistemas de titulo, com uma fungdo declarativa ou consolidativa (arts. 4.° ¢ 5.° do CRP),
querendo significar que, salvo em relagdo a hipoteca, o registo ndo & condigdo para que se opere a
transmissdo, a modificagdo ou a extingdo dos direitos, mas ¢ condi¢do de oponibilidade do efeito translativo,
modificativo ou extintivo desses direitos em face de certos terceiros;

- E a consagragdo de uma presuncao iuris tantum, em beneficio do titular inscrito, de que o direito publicitado
existe e lhe pertence nos precisos termos em que o registo o define, devolvendo-se, a quem quiser invocar o
contrario, o 6nus da prova (art. 7.° do CRP).

Numa perspetiva funcional, acresce ainda, como trago distintivo do sistema de registo predial portugués, o
facto de a fungdo de publicidade atribuida ao registo ser assegurada por unidades orgénicas integradas na
estrutura do Estado, com competéncia para a pratica de todos os atos de registo, seja qual for a area de
localizagdo do prédio, que atuam sob dire¢ao de um técnico especializado (o conservador), a quem se exige
requisitos minimos de acesso a carreira, que passam pela curso de licenciatura em Direito e por uma
especializacdo na area dos registos e do notariado, € a quem cabe desenvolver a atividade registal segundo
critérios de estrita legalidade, com autonomia funcional e com independéncia e imparcialidade semelhantes a
do poder judicial.

? Nas palavras de GONCALVES, MARIA EDUARDA, Direito da Informacdo..., cit., p. 17, o conceito de
informagdo implica, em rigor, um estado de consciéncia sobre os factos ou dados; o que quer dizer que
pressupde um esforco (de carater intelectual, antes de mais) que permita passar da informagdo imanente (dos
factos ou dos dados brutos) a sua perce¢do e entendimento, demandando, normalmente, a sua recolha,
tratamento e organizagao.

' Notamos que, em regra, os dados relativos & identificacio do prédio sdo essencialmente recolhidos das
declaragoes dos interessados, sem que se verifique, portanto, uma acreditagdo da existéncia material do prédio
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Depois, porque conhecer a situacdo juridica do prédio ¢ conhecer os direitos, os
onus e os encargos que sobre ele impendem tendo por eixo ou matriz o direito de
propriedade, como direito omnimodo e esgotante de todos os poderes ou faculdades que,
em abstrato, podem ser exercidos sobre aquela coisa juridica'', importa, naturalmente,
trazer para o registo os dados de identificagdo dos sujeitos ativos desses direitos, énus ou
encargos, recolhendo, desde logo, os elementos que permitem caracterizar a titularidade e
definir o estatuto patrimonial dos referidos bens.

Com efeito, publicitar a situagdo juridica do prédio ¢, antes de mais, dizer a quem
contacta o registo predial a fim de, com base na informacao por ele prestada, ordenar as
suas relacdes juridicas, quais os direitos registados sobre aquela por¢do delimitada do
territorio, identificada como prédio ou objeto de direitos privados, e quem sdo os seus
titulares.

Tal vocagdo de publicidade reclama, naturalmente, a recolha de um conjunto de
dados que permita distinguir ndo s6 o objeto, mas também os sujeitos dos direitos inscritos,
envolvendo, no caso das pessoas singulares, a recolha do seu nome completo, da residéncia,
do numero de identificagdo fiscal, do estado civil e, sendo casadas, do nome do conjuge e
do regime de bens do casamento, aqui como forma de patentear no registo a esfera
patrimonial, propria ou comum, a que o direito inscrito pertence (art. 93.° do CRP).

Para além da recolha destes dados pessoais relativos aos sujeitos do registo, os
quais, normalmente, figuram no extrato de cada uma das inscrigdes que integram a
publicidade registal, sdo recolhidos, para tratamento automatizado, os dados pessoais do
mesmo tipo relativos as pessoas que formulam o pedido de registo, e que podem ser

diversas dos sujeitos da relacdo juridico-real sujeita a registo (art. 36.° do CRP), bem como

por parte de qualquer entidade oficial com competéncia para a valida¢do da informagdo predial. Por isso, a
jurisprudéncia vem sendo unanime no sentido de que a presun¢do de exatiddo e de verdade derivada do
registo nao abrange a descri¢do do prédio.

Sobre o tema, cfr. TEIXEIRA, MADALENA, “A relevdncia do cadastro para o registo predial”, disponivel
em:

http://www.aml.pt/atividades-metropolitanas/seminarios-conferencias/seminario-cadastro/.

""" Sobre a concegdo do direito de propriedade a luz do Direito Portugués em vigor, a modelagdo que este
direito real, maximo e paradigmatico, foi recebendo através dos tempos e os limites, com relevancia
registal, que lhe foram sendo permitidos e ou impostos tanto no Cédigo Civil como em legislagdo avulsa,
TEIXEIRA, MADALENA, “4s limitacées ao direito de propriedade de bens imoveis no Direito
Portugués”, Direito Imobiliario Brasileiro, AA.VV., Editora Quartier Latin, S3o Paulo, 2011, pp. 269/284.



o nimero do seu documento de identificagdo ou cédula profissional, e, quando disponivel, o

seu niimero de identifica¢do bancéria (art. 108.%/2 do CRP)'?.

III. O REGISTO ELETRONICO

Antes da aplicagdo intensiva das novas tecnologias da informacgdo e da comunicagdo na
“vida dos registos”, todos esses dados, reais e pessoais, costumavam ser tratados de forma
manual, através do seu registo em livros fisicos ou em fichas de papel, uma por cada prédio
ou porcao delimitada de territorio, e usavam ser divulgados em suporte da mesma natureza,
servindo de auxiliar a localizacdo da informagdo registal em arquivo os ficheiros reais e
pessoais, organizados em suportes fisicos, de manuseamento e acesso direto limitado aos
funcionarios do servi¢o onde estavam depositados, tudo sob responsabilidade do dirigente

do servigo, ou seja, o conservador.

Os suportes documentais eletronicos

Com o plano tecnolédgico introduzido no decurso do ano de 2005, o intuito de
desmaterializagdo do registo predial alastrou, antes de mais, aos suportes documentais. Para
além de um didario eletronico, que permite a anotagdo cronologica dos pedidos de registo
formulados através de sitio na Infernet, a qualquer hora e em qualquer dia da semana, e das
fichas de registo, estruturadas de acordo com os dados de identificagdo dos prédios e com
os requisitos gerais e especiais legalmente exigidos para cada um dos atos juridicos
correspondentes, o sistema eletronico de informagdo do registo predial (SIRP) incorporou
um conjunto de funcionalidades diversas, que, no seu todo, completam o ciclo de tarefas de
recec¢do, producao, organizagdo, arquivo e divulgacao da informacao registal.

Ao invés da mera replicagdo eletronica da ficha em suporte de papel e da adocao de
ficheiros simples (flat files), optou-se pela implementagdo de sistemas informaticos
integrados e pela manuten¢do da informagdo registal em bases de dados relacionais
centralizadas, alicergadas em infraestruturas e recursos teconologicos pertencentes ao

Ministério da Justica, aptos para o tratamento automatizado dos dados recolhidos no

"2 A recolha destes dados, ndo sendo necessaria a concreta publicitagdo dos factos juridicos que integram a
situacdo juridica do prédio, colabora, ainda assim, na prossecucdo das finalidades do registo predial, na
medida em que permite criar um perfil do apresentante, disponivel para todos os pedidos a efetuar com
referéncia aquele prédio ou a outros, bem como agilizar os procedimentos contabilisticos.



ambito da atividade registal e com capacidade para suportar acessos descentralizados,
oriundos dos diversos servigos de registo.

O acesso interno a informacao registal passou entdo a ser feito a partir de um
browser de Internet e de um endereco fornecido pela entidade gestora da base de dados,
segundo um esquema de permissdes pré-definidas para cada utilizador do sistema,
desenhando-se, a partir dai, um novo regime de responsabilidade pela seguranca e
conserva¢do da informacao.

Do ponto de vista funcional, a elaboragdo e alteragdo de atos de registo, a consulta
dos dados arquivados e a emissdo de documentos deixou, assim, de pressupor um
repositorio fisico a cargo de uma certa unidade organica e sob tutela do registador, para
passar a depender apenas de um /ogin e de uma password.

Da mesma forma, na 6tica do utilizador, o servigo pretendido, desde a realizacao de
um registo a obtencdo de um meio de prova ou de uma simples informagao, deixou de
depender do atendimento presencial ou da intermediacdo humana, para poder ser pedido a
qualquer hora e em qualquer dia da semana, permitindo-se a resolugao plena do servigo
através de sitio na Internet e atingindo-se, com isso, um elevadissimo grau de maturidade
eletronica’”.

A coberto dos recursos tecnoldgicos, surgiram ainda solugdes combinadas de
titulacdo e registo em atendimento presencial Unico, realizando-se ai, num s6 lugar € a um
sO tempo, todas as operacdes relativas a transmissdo, oneracdo e registo de prédios, ou a

partilha por 6bito ou por divorcio, e registo dos factos juridicos correspondentes.
As refragdes do meio eletronico na atividade registal

Sucede que também a atividade registal se deixa influenciar pelo meio técnico que a
suporta € que também nos assuntos registais se verifica a “mudanca de escala, de ritmo ou

. . , - 14
de estrutura” ditada pelo novo meio tecnoldgico .

" A par da criagio de condigdes legais e tecnoldgicas para a promogdo online de atos de registos, a
informagdo registal passou a poder ser visualizada através da [Internet, em suporte -eletronico
permanentemente atualizado e acessivel através de codigo (Portaria n.° 1513/2008, de 23 de dezembro),
atribuindo-se ao seu contetido o valor probatorio correspondente ao da certiddo em suporte de papel (art.
110.°/5 do CRP).

'* Segundo MCLUHAN, MARSHALL, Compreender os Meios de Comunicagdo, Relogio D’Agua, Lisboa,
2008, p. 22, o meio é a mensagem precisamente pelas consequéncias psiquicas e sociais do meio enquanto
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A preferéncia acentuada pelo meio digital como via de comunicacdo com o0s
servigos de registo ndo sera s6 o resultado da reducdo dos custos que se fez associar aos
pedidos online, mas também o efeito da “forga irresistivel da tecnologia”, capaz de garantir
um servico publico intermitente, disponivel a qualquer hora, em qualquer dia da semana e a
partir de qualquer ponto do mundo. A verdade ¢ que a elimina¢do do espaco fisico ou
geografico passa a ser o fator determinante, e a economia de tempo e de esfor¢o aparecem
como critérios fundamentais nos processos de formacao da vontade.

A instancia deixa assim de ser uma interacao entre pessoas, num dado espaco fisico,
processada em discurso oral e limitada por um “horario de atendimento”, para redundar
numa relacdo com a “maquina”, segundo uma linguagem estruturada em campos fechados,
a qualquer hora e em qualquer parte do mundo.

A interagdo passa a fazer-se com o meio tecnoldgico, e ndo com o destinatario do
pedido de registo, e ¢ “a maquina” que passa a orientar o requerente, indicando-lhe as
opgdes possiveis, numa sequéncia normalizada e de acordo com uma linguagem propria,
tendencialmente avessa a escolhas polissémicas ou a campos de texto livre.

Do mesmo modo, o «encontro» entre a informacdo registal produzida e os seus
destinatarios passa agora a prescindir de um ato prévio de certificacdo do contetido pelo
funcionario ou agente do servico de registo, dado que a informagdo estd produzida ou
reproduzida em ambiente eletronico e o sistema tecnologico € autossuficiente para a fazer
circular, em tempo real, nos exatos termos em que ela se encontra vertida no seu suporte,

mediante a simples utilizacdo de um codigo de acesso na posse do usudrio.

IV. O VALOR DA INFORMACAO REGISTAL EM SUPORTE ELETRONICO

O valor para o mercado e indistria da informagao

Sao precisamente este potencial de reproducao e de circulagdao conferido pelo uso
das novas tecnologias, sem barreiras de tempo ou de espago, e as inimeras utilidades

propiciadas pela transformacdo das “palavras” em “dados” que tornam a informacgao

ampliador ou acelerador dos processos existentes, pela mudanca de escala, de ritmo, ou de estrutura que a
tecnologia introduz nos assuntos humanos.



registal ainda mais apetecivel, enquanto bem transacionavel ou recurso estratégico, para o
mercado e a industria da informagao.

Como se sabe, a atividade de colecionar, analisar € combinar um grande volume de
dados, tendo em vista definir perfis ou padrdes comportamentais, identificar preferéncias e
prever necessidades (naturais ou artificiais) relativas aos mais diversos aspetos da vida das
pessoas ndo constitui ja prerrogativa das grandes empresas comerciais ou dos laboratorios
de pesquisa com largo porte financeiro; antes prolifera e se “democratiza”, a custa das
ferramentas e sistemas de Big Data e do efeito multiplicador que o Big Data introduz na
capacidade de captacdo e andlise de informacdes e na obtengdo de proposi¢des finais
relativas as varias dimensdes da sociedade.

Temos, agora, no dizer de alguns autores, uma “ditadura dos dados”, que conforma,
nivela, formata e quantifica; que d4 uma visdo de 360 graus do sujeito; que “sabe melhor
quem noés somos do que nos proprios”; que prevé a agdo humana com base na propensao;
que potencia a analise e a avaliacdo dos atos com base nesta propensdo, € ndo na
responsabilidade e no comportamento especifico; e que, obviamente, corrdi o conceito de
privacidade"’.

Ora, a informacao recolhida no ambito da atividade registal, quer a que respeita as
qualidades do prédio quer a que se traduz em dados relativos aos titulares dos direitos
inscritos, que, por si sO, enquanto “valor latente ou implicito”, sempre foi alvo de interesse
por parte do mercado e da indlstria da informagdo, adquire agora importancia refor¢ada,
como base ou matéria-prima para a criacdo de novos produtos de informagao suscetiveis de
comercializacdo, por se encontrar organizada e capaz de circular em ambiente informatico,
e convertida em texto indexavel e pesquisavel.

O mesmo ¢ dizer que o interesse na informagdo aumenta consideravelmente na

medida em que esta se apresente em bits ou “linguagem de maquina” e seja passivel de ser

> Como observam MAYER-SCHONBERGER, VIKTOR/CUKIER,KENNETH, BIG DATA: A Revolution
That Will Transform How We Live, Work, and Think, John Murray Publishers, Londres, 2013, p. 7, a
verdadeira revolugdo ndo esta nas maquinas que tratam os dados, mas nos proprios dados e no modo como
eles sao usados.



transmitida sob a forma de “dados”, que, em conjugacdo ou relagdo com outros dados,

possam ser rapidamente transformados numa nova producao imaterial .
A partilha de informac¢ao em nome da eficiéncia

Este interesse na informacgao circulavel em ambiente eletrénico comega desde logo
no proprio Estado, onde vao proliferando politicas publicas de partilha de conhecimento,
designadamente através da interoperabilidade entre os sistemas informaticos das diversas
entidades com natureza ou atribui¢des publicas, e o estimulo a coprodugdo de servigos e a
transformagao organizativa, segundo um modelo de governo eletronico fortemente dirigido
a criagao de cadeias de valor entre os diversos servigos, ao aumento da produtividade e ao
reforco da eficiéncia na Administracao Publica.

As potencialidades das tecnologias da informacdo e da comunica¢do surgem assim
como a forga catalisadora de novos modelos de recolha, conservac¢do, uso, recegdo e
transmissdo dos dados, que fomentam a eliminacdo das redundancias de informagao,
mediante a implementa¢do de “janelas Unicas” de interacdo com o Estado, em que o
cidaddo ¢ chamado a prestar a informagdo uma tinica vez independentemente do nimero de
entidades envolvidas na prestacdo do servigo, e incentivam a reutilizacdo da informagao
pelas diversas entidades, sem perda do significado e sem custos de adaptagdo,
designadamente através de niveis diferenciados de interoperabilidade técnica, de

interoperabilidade semantica e de interoperabilidade organizativa.

V. 0 ACESSO ABERTO A INFORMACAO

A liberdade de acesso a informaciao administrativa
A mais destes interesses, do setor publico e da industria e mercado da informacao,
em torno dos dados e da informagdo recolhidos pelas diversas entidades no exercicio das

suas atribui¢des publicas, sobreleva o direito, que a Constituicdo da Republica Portuguesa

' Numa referéncia distopica a sociedade da tecnologia, o atual modo de produgdo imaterial tende a ser
descrito numa logica de fransparéncia, em que “mais informagdo e mais comunicagdo significam mais
produtividade, aceleragdo e crescimento”, e segundo um modelo de “dataismo”, onde s6 ¢ operacional o que
puder ser acumulado e transformado em dados e em informagdo. Cfr., a este proposito, HAN, BYUNG-
CHUL, Psicopolitica, Relogio D’ Agua, Lisboa, 2015.
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(art. 268.°/2) reconhece a todos os cidaddos, de tomar conhecimento dos arquivos e registos
na posse da administragdo publica'’.

Este direito, contra o «segredo administrativo», constitui, assim, a garantia
constitucional de um principio de «open file» no seio da Administragao Publica, que apenas
pode ceder em face de certas matérias, designadamente as relacionadas com a seguranga
interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas, e, ainda assim,
segundo os principios da necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade.

Em face da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)', que
desenvolve e concretiza os termos em que este direito pode ser exercido, o acesso a
informagdo ¢ entdo assegurado a qualquer pessoa, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, compreendendo a consulta, a reprodugdo ¢ a informagao sobre a existéncia e
conteudo de qualquer suporte de informagdo (art. 5.°), sob forma escrita, visual, sonora,
eletrénica ou outra forma material (art. 3.%1/a), na posse dos 6rgdos e entidades no
exercicio de fun¢des administrativas ou de poderes publicos, ou detidos em seu nome (art.
4.%), sem prejuizo das cautelas e das ressalvas constitucionalmente admitidas e igualmente
concretizadas nesta Lei.

Com o reforco crescente do governo eletronico em Portugal, este direito tendera
pois a incidir sobre a informagdo em suporte eletronico, a qual se podera aceder por
qualquer meio de transmissao eletronica de dados, sempre que tal seja possivel e desde que
se trate de meio adequado a inteligibilidade e fiabilidade do seu conteido em termos
rigorosamente correspondentes aos do conteudo do registo, conforme o preceituado no art.
11.°da LADA.

Manifesta-se, assim, na letra da lei, o proposito de colocar os documentos

administrativos a disposi¢ao dos cidaddos nos “formatos mais funcionais”, para que, em

7 CANOTILHO, J.J. GOMES/MOREIRA, VITAL, Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada, vol. 11,
Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 820, notam nas regras e principios consagrados no art. 268.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa um impulso decisivo na remogdo da «distdncia burocratica» que
caracterizava a relagdo entre particulares e Administragdo Publica e na definicdo de um novo estatuto de
cidadania administrativa dos particulares.

'S Aprovada pela Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 214-
G/2015, de 2 de outubro.
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determinadas condi¢des e salvo quando se trate de informagdo protegida, possam ser

reutilizados para fins diferentes do fim de servigo publico para o qual foram produzidos'’.

A liberdade de acesso a informacio registal

Nao obstante o registo predial portugués estar a cargo de servigos publicos e, por
isso, estar em causa uma atividade desenvolvida por entidades que integram a
Administragdo Publica, ndo ¢é, contudo, na LADA, mas em lei propria do registo predial,
que se encontra o desenho do direito ao conhecimento da informagdo registal e o seu
estatuto legal (cfr. art. 2.°/5 da LADA).

Sem embargo da subordinagdo ao mesmo critério de transparéncia e de abertura
subjacente a LADA, que ¢ tributario do principio do Estado de direito democratico e que
sempre deve guiar o relacionamento entre os cidaddos e quaisquer servicos da
Administragdo Publica, ¢ realmente no CRP, enquanto lei portadora da globalidade
ordenada de normas que contém a disciplina fundamental do registo predial, que se localiza
o regime da publicidade e da prova do registo.

Sendo o registo predial um registo publico, a primeira regra que se extrai do regime
de publicidade insito no CRP ¢ que a informacao registal pode ser consultada, através dos
meios de prova disponiveis, por qualquer pessoa que pretenda conhecer a situagdo
Jjuridica do prédio (art. 104.° do CRP), sem que se exija portanto uma determinada posicao,
qualidade ou interesse qualificado do requerente em relagdo ao facto juridico a divulgar.

No entanto, e ao contrario do que se estipula na LADA, o acesso a informag@o nado
contempla a consulta direta ou o manuseamento dos livros e fichas de registo ou dos
documentos arquivados pelos interessados, porquanto se estipula, no art. 105.° do CRP, que
apenas os funcionarios da reparticio poderdo proceder ao exame desses suportes
documentais.

As fontes de conhecimento da informagdo reconduzem-se, por isso, aos meios de
prova comuns, ou seja, as certiddes em suporte de papel e em suporte eletronico, sem
prejuizo de também se admitir a prestacdo de informagoes verbais ou escritas sobre o

conteido do acervo registal e documental arquivado (art. 104.° do CRP), e a

' Sobre a liberdade de acesso e comercializagio da informagio administrativa, GONCALVES, MARIA
EDUARDA, Direito da Informagdo..., cit., pp. 114 e ss.
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disponibilizagdo permanente em suporte eletronico de uma informagdo predial
simplificada, sem valor de certiddo, extraida de forma automatica da ficha de registo
informatizada e acessivel através de um codigo de acesso disponibilizado ao interessado
(Portaria n.° 54/2011, de 28 de janeiro).

Em qualquer caso, o acesso a informacdo registal tem por referéncia um certo
prédio, identificado pelo nimero da sua descri¢do no registo ou mediante indicacdo da sua
localizagao geografica ou da sua situacao matricial, € ndo pelo nome do seu titular, estando,
normalmente, vedada a pesquisa da informagao apenas com base nos dados pessoais.

Considerando que, antes da informatizacdo dos registos, eram criados, para efeitos
de pesquisa, ficheiros reais, constituidos por verbetes indicadores dos prédios, e ficheiros
pessoais, constituidos por verbetes indicadores dos proprietdrios ou possuidores dos
prédios, importante ¢ salientar que, em regra, estes verbetes ndo sdo, eles proprios, objeto
de publicidade, mas meros auxiliares da publicidade registal, permitindo constatar, a partir
dos elementos neles incluidos, se determinado prédio esta ou nio descrito e, na hipdtese
afirmativa, localizar o suporte registal respetivo.

Vale isto por dizer que, em regra, o conteido destes ficheiros ndo pode ser
divulgado no ambito da publicidade registal, sobretudo quando se trate do ficheiro pessoal
contendo a listagem dos prédios registados a favor de certa pessoa, desde logo porque,
repisamos, sendo o registo predial portugués um sistema de folio real, a sua funcido nao ¢
dizer quais os prédios registados em nome de certa pessoa, mas, sim, qual a situacio
juridica de certo prédio, devidamente individualizado pelo interessado para efeitos de
informacdo ou de certificagdo registal®’.

Como ja vimos, a informacao registal em Portugal deixou de ter por continente o
suporte de papel, passando a ser processada, organizada e conservada num sistema
eletronico, que, a mais da desmaterializagdo praticamente completa dos atos de registo e do
seu procedimento, integra, no seu modelo operativo, a agregagao de todos os dados reais e

pessoais pertinentes ao conjunto da atividade registal.

*% Neste sentido, cfr. parecer do Conselho Técnico (atual Conselho Consultivo) do Instituto dos Registos e do
Notariado, I.P., proferido no processo n.° R.P. 125 R.P. 94 DSJ-CT e disponivel em:
http://www.irn.mj.pt/sections/irn/legislacao/publicacao-de-brn/docs-brn/2002/brn-3-
de2002/downloadFile/attachedFile 1 fO/brn_pareceres marco02.pdf?nocache=1207762075.88.
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Com a penetragdo das tecnologias da informacdo e da comunicagdo no ambito da
atividade registal, criou-se, assim, o pano de fundo para a recolha de dados reais e pessoais
com recurso a meios automatizados e para a sua conservacao em bases de dados suscetiveis
de comunicacao, de consulta através de linha de transmissdo de dados e de acesso direto.

Porém, também nesta modalidade ou suporte se visa preparar o registo predial para
dar resposta a questao de saber quais sdo os direitos, 6nus e encargos que incidem sobre um
determinado prédio, e ndo para prestar informagdes sobre as pessoas sinalizadas ou sobre a
sua situa¢do patrimonial ou financeira, como um fim em si mesmo, a partir dos dados
pessoais constantes do registo ou da compilagdo do volume de prédios ou de direitos
inscritos a seu favor.

Vigora, assim, entre nos, um principio de publicidade formal absoluta, sem que isso
signifique auséncia de instrumentos de controlo e de exigéncia, no sentido de evitar que o
registo predial se transforme em centro de informagdes de indole pessoal, fortemente

potenciado pelo meio tecnologico em que tramita o fluxo da informagao registal.

V. A ERA DAS “TECNOLOGIAS BRILHANTES” E O DIREITO A
PRIVACIDADE

Com efeito, sendo inegdveis as virtualidades das novas tecnologias e o poder
atrativo da informagdo tratada por este meio, ndo ¢ imperioso reconhecer-lhe apenas
beneficios, sobretudo quando se facilita a divulgacdo de dados relativos as pessoas e se
adensa o risco do uso desses dados para finalidades abusivas ou incompativeis com aquelas
que determinaram a recolha.

Pese embora a discussdo em torno do processo de mudanga tecnologica, e a
tendéncia para compreendé-lo segundo prismas mais ou menos antagonicos, ora o de um
“determinismo tecnoldgico”, que entende a tecnologia como uma inevitabilidade e sempre
como uma resposta, “mesmo que a ordem social ndo tenha feito nenhuma pergunta”, ora o
que preconiza um envolvimento humano com o artificial, que questione os fins e os

propositos dessa mudancga, procurando um papel de construcao e de influéncia do novo
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paradigma®', a verdade é que o ar dos tempos sopra em beneficio de algum
“deslumbramento tecnoldgico” e das muitas virtualidades das ferramentas tecnologicas, que
permitem recolher, relacionar e combinar dados pessoais de forma automatica, ao ponto de
se criar um perfil de “pessoa eletronica” suscetivel de ser utilizado para as mais variadas
finalidades.

As potencialidades das novas tecnologias, o seu grau de sofisticacdo, as
transformagdes a que assistimos (que levam alguns a concluir pela entrada numa nova “era
da maquina”) e o devir social, econdmico e politico que o desenvolvimento permanente dos
computadores permite alvitrar®, justificam pois que se olhe atentamente para os riscos que
o aproveitamento dos fluxos de informacao eletronica representa ao nivel da privacidade e
da utilizagdo dos dados pessoais do cidaddo e para os mecanismos legais que permitem agir

em sua defesa.
Da privacidade no direito portugués

Considerando que, na nossa matriz juridica, ndo existe um direito a privacy como o
que vale no direito norte-americano, que se autonomize como direito geral de personalidade
e que incida sobre a pessoa no seu todo, € no direito especial a reserva sobre a intimidade
da vida privada, consagrado no art. 26.° Constitui¢do da Republica Portuguesa e no art. 80.°
do Cédigo Civil, que, desde logo, se localiza o primeiro escudo normativo de defesa da
vida privada face a informatica.

Diz-se, no art. 26.°/1 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que a todos ¢
reconhecido o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, e estatui-se, no
art. 80.° do Cdodigo Civil Portugués, que a extensdo dessa reserva hd de ser definida de

acordo com a natureza do caso e a condicao das pessoas.

21 A este proposito, WINNER, LANGDON, “Duas visoes da civiliza¢do tecnologica”, Dilemas da Civilizagao
Tecnolodgica, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2003, pp. 79 e ss.

z Segundo BRYNJOLFSSON, ERIK/McAFEE, ANDREW, The Second Machine Age — Work, Progress, and
Prosperity in a Time of Brilliant Technologies, W.W. Norton & Company Inc., 2014, p. 9, estamos a viver
num tempo de progresso surpreendente ao nivel das tecnologias digitais, as quais continuam a desenvolver e a
fazer coisas novas e Unicas com um impacto transformador da sociedade e da economia tdo relevante como
aquele que foi provocado pela maquina a vapor. O mesmo ¢é dizer que estamos num ponto de inflexdo; num
ponto em que a curva da mudanga estd a dobrar bastante, por causa dos computadores, comecando-se a entrar
na “segunda era da maquina”.
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Sobre o contetudo deste direito, tem sido dito que o mesmo se desdobra no direito a
impedir o acesso de estranhos a informagoes sobre a vida privada e familiar e no direito a
que ninguém divulgue as informagoes que tenha sobre a vida privada e familiar de
outremzj, estando pois em causa, essencialmente, proteger o controlo do conhecimento, da
divulgac¢do ou da circulacdo da informagao sobre a vida privada, em suma, a privacidade.

S6 que a primeira dificuldade € precisamente a de se delimitar um conceito de
privacidade, tantas vezes descrito como conceito “vazio”, “obscuro” e “imprestavel”, de
tao elastico que ¢, e, com isso, encontrar o critério ou o ambito normativo do direito a
reserva da intimidade da vida privada e familiar**-*.

Analisando a privacidade pelo lado do interesse que o direito visa proteger,
entendem alguns autores que a ideia geral que subjaz a tutela juridica da privacidade ¢ a de
permitir ao titular evitar ou controlar a tomada de conhecimento ou a revelagdo de
informagdo pessoal, ou seja, daqueles factos, comunicagdes ou opinioes que se relacionam
com o individuo e que é razoavel esperar que ele encare como intimos ou pelo menos como
confidenciais e que por isso queira excluir ou pelo menos restringir a sua circula¢do®.

Nesta perspetiva, o ambito da vida privada dependera nao sé de cada pessoa, do seu
comportamento concreto € do grau de exposicao que cada um queira assumir, mas também

dos outros, vale dizer, da valorag¢ao social sobre o sentido de “vida privada”; da concegao

de privacidade que em cada momento prevaleca na sociedade.

3 CANOTILHO, J.J. GOMES/MOREIRA, VITAL, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1,
cit., p. 467.

# Nio faltam vozes a prevenir que a privacidade nio deve confundir-se com “o direito de estar s6”, sob pena
de se perder o sentido de comunhio e de o direito de personalidade se degradar em anteparo para o egoismo
individual. Cfr. ASCENSAO, OLIVEIRA, “4 Reserva da Intimidade da Vida Privada e Familiar”, Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. XLIII, n.° 1, 2002, pp. 21 e ss., e CAMPOS, DIOGO
LEITE DE, “A Imagem que da Poder: Privacidade e Informadtica Juridica”, Comunicagdo e Defesa do
Consumidor, Coimbra, 1996, pp. 293 e ss.

2 Segundo ASCENSAO, OLIVEIRA, “4 Reserva da Intimidade da Vida Privada e Familiar”, cit., pp. 15¢
ss., a definicdo de esferas de individualidade, distinguindo uma zona individual onde entram os dados
relativos a pessoa; uma zona privada, cobrindo os dados sensiveis, como as convicgdes filosoficas ou
politicas, a fé religiosa ou a origem racial ou étnica; e uma zona secreta, traduzida como um “direito ao
siléncio ou ao recolhimento”, pode constituir um contributo pratico importante na delimitagdo da extensdo da
reserva da vida privada e do ambito da intimidade, sendo que tal delimitagdo pedira outrossim que, dentro de
cada uma dessas esferas de individualidade, se tracem circulos ou graus nos quais deve imperar a reserva.

% Assim, PINTO, PAULO DA MOTA, “O Direito a Reserva sobre a Intimidade da Vida Privada”, Boletim
da Faculdade de Direito de Coimbra, vol. LXIX, Coimbra, 1993, p. 508.
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Ora, se o critério constitucional ¢ o da adequagdo a evolugao da vida social; se, na
medida constitucional do direito a reserva da intimidade da vida, pesa, antes de mais, um
conceito de «esfera privada» culturalmente adequado a vida contempordnea *’; o que a
realidade demonstra ¢ que, no dominio das relagdes sociais, o sentido de «privacidade» de
ontem deixou de ser o sentido de hoje.

A verdade ¢ que, no mundo moderno fortemente subsidiado pelas tecnologias da
informacao e da comunicagao, o “habito digital” estd instalado, sobrelevando a exposig¢ao
publica e a decisao de facultar os nossos dados pessoais a terceiros, para os mais variados
fins, “porque esse é o custo, 0 perigo e o bem de vivermos neste tempo”*®.

Assim, embora se possa dizer que a defini¢do do alcance da vida privada ou da
privacidade ¢, de certo modo, fun¢do do individuo, por via da sua atuag¢do e do grau de
interacao social que desenvolva, e que o interesse em causa ¢ disponivel, na medida em que
consente limitagdes dependentes da simples valoragdo do interessado®’, serd igualmente
certo dizer que, na sociedade da transparéncia, a capacidade de determinagao individual
torna-se reduzida e, quase sem se dar por isso, perde-se o controlo e deposita-se na rede
digital a informacao relativa a parte substancial da nossa vida.

Sao justamente esta vivéncia digital e esta “pegada eletronica” que, sugerindo um
novo olhar sobre a valoragdo social da privacidade, acabam, a0 mesmo tempo, por
demandar uma tutela juridica especifica, capaz de assegurar uma defesa contra o tratamento

abusivo dos dados pessoais informatizados.

VII. O DIREITO A AUTODETERMINACAO INFORMATIVA

Face aos desenvolvimentos da tecnologia, tem-se dito que o que faz a diferenca nao
¢ a informagdo em si, mas o meio utilizado para a sua divulgagdo, pela capacidade de

circulacdo da informacdo recolhida, sem constrangimentos de fempo e de espaco, e pela

27 CANOTILHO, J.J. GOMES/MOREIRA, VITAL, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1,
cit., p. 468, RODRIGUES, CUNHA, “Informdtica e Reserva da Vida Privada”, Comunica¢do ¢ Defesa do
Consumidor, Coimbra, 1996, pp. 290/291.

* A expressio pertence a COSTA, JOSE DE FARIA, “O Direito Penal, a Informdtica e a Reserva da Vida
Privada”, Comunicagéo e Defesa do Consumidor, Coimbra, 1996, p. 308.

# Neste sentido, PINTO, PAULO DA MOTA, “4 Limita¢do Voluntdria do Direito a Reserva sobre a
Intimidade da Vida Privada”, AA. VV., Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, vol. II, Coimbra
Editora, Coimbra, 2001, pp. 532 € ss.
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forca multiplicadora e transformadora dos dados respetivos, pelo que bem se compreende
que o objeto de tutela do Direito deva ir além dos factos que integram a esfera intima de
vida de cada um e extrapolar a logica da privacidade, analisando-se, de forma mais
abrangente, num direito a autodeterminag¢do informativa ¢ numa liberdade de preservagdo
da identidade informdtica™.

Justifica-se, por isso, a consagracdao de um direito a protecao dos dados pessoais que
se desprenda ou autonomize da tutela geral concedida a intimidade da vida privada e que,
designadamente, permita cobrir também os dados pessoais abrangidos por atos da vida
privada que, pela sua natureza ou finalidade, tenham necessariamente de ser publicitados,
como sao os dados inseridos no registo predial.

E esse direito fundamental & protecdo dos dados pessoais e a autodeterminacéo
informativa, que, de forma pioneira e inspiradora de outros ordenamentos juridicos3 !
vemos consagrado no art. 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e densificado na
Lei da Protecdo de Dados Pessoais, a tragar os limites em matéria de tratamento de dados
pessoais informatizados, limites esses que serao tanto mais apertados quanto mais intensa
for a interferéncia na esfera intima ou particular da vida da pessoa™.

Como defendem alguns autores, trata-se entdo de garantir a cada individuo a
liberdade de controlar a utilizagdo das informagdes que lhe respeitam e de preservar a «sua
propria identidade informaética», colocando-se como primeira exigéncia a prote¢ao dos seus
dados pessoais face a todos aqueles que ndo estdo autorizados a conhece-los, ou a proceder
a sua recolha, transformacio ou difusdo™.

Em face do disposto no art. 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, confere-
se, assim, uma protecao de nivel constitucional a autodetermina¢do informativa, na qual,
designadamente, se inscrevem o direito que todas as pessoas tém de aceder aos registos

informaticos, sejam eles publicos ou privados, para conhecimento dos dados pessoais que

3 V. MONIZ, HELENA, “Notas sobre a prote¢do de dados pessoais perante a informdtica”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 7, fasc. 2.°, Coimbra Editora, Coimbra, 1997, pp. 231 e ss.

31 Cfr. CASTRO, CATARINA SARMENTO E, Direito da Informatica, Privacidade e Dados Pessoais,
Almedina, Coimbra, 2005, p. 25 (n. 21), e p. 32 (n. 33).

32 CANOTILHO, J.J. GOMES/MOREIRA, VITAL, Constitui¢cio da Republica Portuguesa Anotada, vol. 1,
cit., p. 551.

* FERNANDEZ SEGADO, FRANCISCO, «El régimen juridico del tratamiento automatizado de los datos de
carater personal en Espafia», Jlus et Praxis, vol. 3, n.° 1, Talca, Chile, 1997, disponivel em
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19730107.
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lhe digam respeito; o direito de exigir a retificagdo e atualizacdo desses dados; o direito de
conhecer a finalidade a que se destinam; e o direifo ao ndo tratamento informatico de certo
tipo de dados pessoais.

O mesmo comando constitucional impde ainda ao legislador a defini¢ao dos termos
em que esse direito a autodeterminacdo informativa pode ser exercido, pelo que ¢ na lei
ordinaria, concretamente, na Lei da Protegdo de Dados Pessoais (LPD)**, que transpds para
a ordem juridica portuguesa a Diretiva n.° 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento dos seus dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, que encontramos a
garantia de efetividade desse direito, através da densificacdo do regime juridico relativo ao
tratamento automatizado, a conexao e a transmissao e utilizagdo dos dados pessoais, ¢ da
criacdo de uma entidade administrativa independente com competéncia para controlar e
fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares em matéria de dados

pessoais (Comissao Nacional de Protecdo de Dados Pessoais).

VIII. O EQUILIBRIO NECESSARIO ENTRE O DIREITO A INFORMACAO
REGISTAL E O DIREITO A PRIVACIDADE E A AUTODETERMINACAO
INFORMATIVA

Aqui chegados, considerando que o registo predial tem por fungdo divulgar os
factos da vida privada que integram a situagdo juridica do prédio, e que, portanto, a sua
vocagdo €, antes de mais, a de comunicacdo da informagdo recolhida, a pergunta que se
coloca ¢ entdo a de saber como pode este designio de circulacdo da informacdo conviver

com o direito a privacidade e com o direito a autodeterminagdo informativa.

Da conciliacdo entre publicidade e privacidade

Para quem entenda que o dominio de protecdo do direito a reserva da intimidade da
vida privada e familiar se restringe aos aspetos mais particulares da pessoa e que, portanto,
nao se estende a toda a «vida privada» do cidadao, os factos sujeitos a registo estardo,

normalmente, excluidos da tutela geral da privacidade, porquanto se trata de atos da vida

** Aprovada pela Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 103/2015, de 24
de agosto.
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privada que, pela sua natureza, nada tém de intimo e antes se querem conhecidos ou
cognosciveis por terceiros.

Com efeito, os factos juridicos sujeitos a registo, como eventos da vida social a que
o Direito reconhece relevancia como fonte de eficcia juridica™, sdo atos que, apesar de
integrarem a vida privada, ndo deixam de se desenvolver num plano da vida em relagdo
que, pela sua natureza e eficicia erga omnes, reclama publicidade ou conhecimento
publico, donde ndo ha como inseri-los “no espaco de reserva irredutivel das manifestagoes
que a pessoa quer, e a comunidade acha legitimo que se queira, que permanecam ocultas™°.

Se, ao invés, ndo se quiser restringir a prote¢do constitucional e a tutela legal da
privacidade aos aspetos mais intimos ou ao “nucleo central” da vida privada e antes se
quiser perspetivar o direito a reserva da intimidade da vida privada como direito ao
controlo da informagdo sobre a vida privada, por oposicdo a vida publica ou social da
pessoa’’, sem valorizar excessivamente a referéncia literal a intimidade posta no art. 26.%1
da Constitui¢do da Republica e no art. 80.° do Cddigo Civil, teremos que também os factos
juridicos sujeitos a registo predial integram os atos da vida privada sob reserva™®.

Naturalmente, ndo existird interferéncia ou lesdo da privacidade, assim entendida,
quando o registo seja pedido pelo interessado, porquanto, nessa situagdo, a informagao

sobre o ato da sua privada ndo deixa de ser controlada por ele e, como tal, ¢ ainda do

exercicio desse direito que se trata”.

* FERNANDES, LUIS A. CARVALHO, Teoria Geral do Direito Civil, 11, Universidade Catdlica Editora,
Lisboa, 2001, pp. 11 e ss.

3% Assim, COSTA, JOSE DE FARIA, “O Direito Penal, a Informatica e a Reserva da Vida Privada”, cit.,
dando a escritura publica de compra e venda de um imével com exemplo de um ato que se desencadeia no
circulo comunicacional da vida privada, mas que, porém, nada tem de intimo e antes se encontra vocacionado
para a dimensdo externa do nosso modo-de-ser.

7 PINTO, PAULO DA MOTA, “4 Protecio da Vida Privada e a Constitui¢do”, Boletim da Faculdade de
Direito de Coimbra, vol. LXXVI, Coimbra, 2000, pp.164/165, nota que a vida privada ndo se distingue da
vida publica segundo um critério puramente espacial, dependente do local onde os factos ocorreram, pois
certos acontecimentos ocorridos em publico podem igualmente ser protegidos pela reserva da vida privada.
Segundo o Autor, deve valer como orientacdo geral que vida publica seré a vida social, mundana, da pessoa,
que, portanto, diz respeito ao publico, € que vida privada € a que o titular ndo quer partilhar com os outros e
que a ele unicamente respeita.

* Qualificando os atos de aquisi¢do, alienagio e sucessio hereditaria como informagdo sobre a vida
patrimonial e financeira que normalmente faz parte da esfera da vida privada recoberta pelo direito a reserva
da intimidade da vida privada, PINTO, PAULO DA MOTA, “A Protecdo da Vida Privada e a Constitui¢do”,
cit., pp.168/169.

3 PINTO, PAULO DA MOTA, “4 Limita¢do Voluntdria do Direito a Reserva sobre a Intimidade da Vida
Privada”, cit., pp. 534/536.
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Mesmo quando o registo seja pedido por terceiro e a divulgacdo do ato da vida
privada ocorra, assim, a revelia da vontade do interessado, ndo havera uma lesdo, seniao
uma limitagdo da privacidade, que se fundamenta na necessdria harmonizagdo com os
direitos fundamentais e interesses legitimos, como sdo o direito a informagdo e o interesse
publico de seguranca juridica subjacente a publicidade registal*’.

Ainda assim, como nenhum direito pode ser entendido com um alcance absoluto,
ndo podera deixar de valer uma solugdo guiada pela concordancia pratica dos interesses
juridicos em presenca, que evite o sacrificio total de uns em relacao aos outros e que, em
concreto, permita assegurar, de um lado, uma publicidade formal efetiva e, do outro, uma
contenc¢do da divulgacdo da informagdo de carater pessoal nos limites da finalidade do
registo predial, resguardando-a, tanto quanto possivel, de um uso abusivo.

Estando sujeitos a registo predial factos juridicos que, normalmente, encerram, na
sua estrutura, um elemento objetivo, relativo ao prédio, e um elemento subjetivo, relativo
aos sujeitos ativos e passivos da relagdo juridica correspondente, ¢ certo que nenhuma
cognoscibilidade se assegura se essa estrutura essencial ndo for retratada no registo, com
grau de determinac¢do ou de determinabilidade bastante, designadamente no que aos sujeitos
respeita, através da divulgagdo dos seus elementos de identificagdo ou das circunstancias
que permitam determinar a sua identidade e distingui-los dos demais.

Por outro lado, estando a oponibilidade desses factos em relagdo a terceiros
dependente do registo (art. 5.° do CRP), também parece evidente que essa oponibilidade s6
opera se os ditos terceiros tiverem possibilidade de conhecer o contetido do registo e se,
portanto, a mais da publicidade material, estiver assegurada uma publicidade formal que
garanta o acesso ao conhecimento efetivo dos dados registais.

Porém, ndo sendo o registo predial um centro de informagdes sobre factos da vida

privada, mas uma institui¢do que tem por finalidade publicar a situacgdo juridica de prédios,

40 Como se infere, a partir de VASQUEZ, ISABEL CECILIA DEL CASTILLO, “Transparencia, acceso a la
documentacion administrativa 'y proteccion de datos de cardter personal”, disponivel em
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2670512, o individuo ndo deixa de ser um cidaddo integrado
num tecido social, do qual ndo pode desprender-se ainda que queira, pelo que é nesta dupla condigdo, de
individuo e de membro de uma comunidade, que os seus direitos fundamentais hdo de ser considerados,
devendo indexar-se a tutela respetiva a uma protegdo que navega entre as aguas da privacidade e aquelas que
sao proprias da liberdade de expressdo e do direito & informag@o, na sua formula mais ampla.
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tendo em vista a seguranca do comércio juridico, ¢ bom de ver que os limites da recolha de
informacao ndo se estendem para além da realizacdo desta finalidade e que a divulgagdo
dessa informagdo, por parte dos servigos de registo, ndo se deve guiar por critérios de
conveniéncia ou de utilidade, mais ou menos espurios, mas pelos mesmos principios da
finalidade e da proporcionalidade que presidem ao tratamento dos dados pessoais e que
inspiram a Lei de Protegdo respetiva.

A tensdo entre o direito a privacidade e o direito a informagao deve, por isso, ser
resolvida a custa de uma ponderacdo de interesses, que permita estabelecer uma prevaléncia
do direito a privacidade, imediatamente sindicavel pelos proprios servicos de registo,
quando se verifique, ou seja manifesta, a probabilidade de um uso abusivo ou incompativel
com a finalidade do registo predial, como acontece, por exemplo, quando os pedidos de
informacao sao feitos em massa ou quando a pesquisa pretendida ¢ de indole pessoal, sem
suporte autorizativo adequado e assente no ficheiro fisico pessoal ou nos dados pessoais

constantes da base de dados do registo*.

Da protecao dos dados pessoais

E precisamente no campo normativo da prote¢io de dados pessoais recolhidos para
tratamento automatizado que encontramos a manifestacdo expressa deste principio da
finalidade, dizendo-se, desde logo, no art. 106.° do CRP, que as bases de dados do registo
predial tém por finalidade organizar e manter atualizada a informagao respeitante a situagdo
juridica dos prédios, com vista a seguranca do comércio juridico, ndo podendo ser utilizada
para qualquer outra finalidade com aquela incompativel.

Embora a informacao pessoal contida em suporte de papel goze de protecdo idéntica
aquela que se encontra prevista para o formato eletronico (art. 35.°/7 da Constituigdo da
Republica), atualmente, € pelo uso sistematico do meio eletrénico e pela desmaterializacao
praticamente integral do registo predial portugués que fundamentalmente se faz a ligagao as
regras de prote¢ao de dados pessoais.

Ora, 0 que a proposito das bases de dados do registo e do tratamento automatizado

dos dados pessoais se estabelece na lei privativa do registo predial ndo ¢ sendo a

*1 Sobre a definigio de dados pessoais, CASTRO, CATARINA SARMENTO E, Direito da informdtica,
Privacidade e Dados Pessoais, cit., pp. 70 e ss.
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concretizagdo dos principios enformadores e das coordenadas fundamentais que se eliciam
do regime juridico da protecio de dados pessoais aprovado pela LPD*, onde avultam,
como parametros de qualidade dos dados, o principio da finalidade, subordinando a
legitimidade da recolha dos dados pessoais a uma finalidade previamente definida, explicita

e constitucionalmente legitima*

, € o principio de proporcionalidade, demandando que o
tratamento de dados pessoais se guie por critérios de adequagao, pertinéncia e necessidade
relativamente aquela finalidade especifica.

Na linha de protecao do direito a autodeterminagdo informacional, qualquer desvio
de finalidade tem, por isso, de ser consentido pelo interessado ou precedido de permissao
legal, podendo também a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (CNPD)
autorizar excecionalmente o tratamento posterior dos dados para outras finalidades, desde
que estas se mostrem compativeis com a finalidade determinante da recolha e se obedeca
aos mesmos parametros de qualidade dos dados postos no art. 5.° da LPD (principio da
limitag¢do dos fins).

Considerando que, de acordo com a lei, a criagdo de uma base de dados pessoais

depende de um objetivo ou finalidade correspondente a um interesse socialmente

44 r TR .
adequado™, € bom de ver que, em regra, ¢ nesse objetivo que se encontra o volume € o tipo

2 Percorrendo a LPD de modo juridico-registalmente interessado, verificamos que os dados pessoais sob
protecdo legal correspondem a qualquer informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel (art. 3.°/a) e que tratamento de dados pessoais é qualquer operagdo ou conjunto de operagdes
sobre dados pessoais, efetuadas com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, o registo, a
organizagdo, a conservagdo, a consulta, a utilizagdo e a comunicag¢do por transmissio, por difusdo ou por
qualquer outra forma de colag@o a disposi¢do, com comparagdo ou interconexao (art. 3.°/b).

Logo, for¢oso ¢ concluir que todos os dados pessoais respeitantes ao apresentante e aos sujeitos do registo
recolhidos no ambito da atividade registal para tratamento automatizado (art. 108.° do CRP) s@o dados
recobertos pelo direito a autodeterminagdo informativa, e que é de tratamento de dados pessoais que se trata
quando no registo predial se procede a recolha, registo e organizagdo dos dados pessoais contidos nos factos
juridicos inscritos ¢ a sua divulga¢do no ambito da publicagdo da situagdo juridica dos prédios, seja em
suporte de papel ou ficheiros manuais, seja por via tecnoldgica.

* Embora o tratamento dos dados pessoais dependa, por principio, do consentimento do interessado, a
derrogacgdo deste principio pode ocorrer nos casos previstos no art. 6.° da LPD, os quais se reportam, , de um
modo geral, ao cumprimento de obrigacdes legais, & prossecu¢dao de interesses legitimos, ou a razdes de
interesse publico.

Sobre a relagdo entre o consentimento do interessado e a licitude da recolha, MIRANDA,
JORGE/MEDEIROS, RUI, Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.* ed., rev., at. ¢ amp., Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 792, anotagdo ao art. 35.°, por FARIA, PAULA RIBEIRO DE.

# Como notam CANOTILHO, J.J. GOMES/MOREIRA, VITAL, Constitui¢io da Republica Portuguesa
Anotada, vol. 1, cit., p. 552, a operatividade do direito a autodeterminacdo informacional exige ndo s6 a
publicidade da criagdo e manutengdo de ficheiros, bases de dados e bancos de dados, como a sua
fundamentag@o em objetivos e usos especificos socialmente aceites.
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de dados pessoais a recolher e o limite da utilizagdo desses dados por parte de terceiros (cfr.
art. 5.°/1/c) da LPD).

O ponto nao esta, por isso, na quantidade de dados pessoais de que o registo predial
pode dispor, mas na sua qualidade, vale dizer, na necessidade, pertinéncia ¢ adequacao
desses dados para a prossecucdo da finalidade de organizar e manter atualizada a
informacao respeitante a situacdo juridica dos prédios (principio da proporcionalidade, da
qualidade e da finalidade dos dados)™®.

Obviamente, a questdo também nado se coloca ao nivel da publicacdo dos dados
pessoais, posto que, como ja dissemos, uma publicidade registal dissociada da informacao
sobre a titularidade dos bens que constituem o seu objeto, amputada do pressuposto em que
se alicer¢a o funcionamento de todo o sistema (desde a legitimacdo de direito ao trato
sucessivo € a oponibilidade dos direitos em relacdo a terceiros), perde significado ou razao
de ser, transmutando-se num mero cadastro de imoveis e de inscricdes impessoais.

Os dados pessoais informatizados constituem informagdo registal e, nessa medida,
sdo dados publicos, que podem e devem ser divulgados e comunicados através dos meios
de prova do registo, porém, como informacdo que integra a situagdo juridica dos prédios,
essa, sim, objeto da publicidade registal, pelo que, em regra, ¢ nessa finalidade especifica
que se contém o limite da sua utilizacio™.

As exce¢des que pontuam, no CRPY e em legislagio avulsa®, permitindo a

prestacdo de informacdes com base no ficheiro pessoal ou a comunicacdo ou o acesso

* A mais desta imprescindibilidade dos dados para a prossecugdo de uma finalidade constitucionalmente
legitima, o principio da qualidade dos dados envolve outrossim o dever, a cargo do responsavel pelo
tratamento, de assegurar que os dados sdo exatos, completos e atualizados, o que, no plano registal, se
encontra em consonancia com a presuncao de verdade derivada do registo predial e, bem assim, com os
valores de confiancga e certeza que presidem a instituicdo do registo predial.

4 Notamos, de resto, que, em face do disposto no art. 27.°/4 da LPD, estdo isentos de notificagdo a CNPD os
tratamentos de dados cuja unica finalidade seja a manutengdo de registos que, nos termos das disposicdes
legislativas ou regulamentares, se destinem a informacao do publico e possam ser consultados pelo publico
em geral ou por qualquer pessoa que provar um interesse legitimo.

*" De acordo com os arts. 109.°-A ¢ 109.°-B do CRP, os dados pessoais respeitantes aos sujeitos do registo
podem ser comunicados aos organismos e servicos do Estado e demais pessoas coletivas de direito publico
para prossecucdo das respetivas atribuigdes legais e estatutarias, e podem ser consultados pelas mesmas
entidades, através de linha de transmissdo de dados, desde que seja garantido o respeito pelas normas de
seguranca da informag@o e haja disponibilidade técnica para o efeito, nos termos de protocolo, a submeter a
aprovacdo da CNPD.

O acesso direto aos dados também esta previsto (art. 109.°-C do CRP), porém, limitado a entidades com
atribui¢des na area da justiga e da seguranga interna e sempre sem prejuizo da adogdo das medidas de
seguranga estabelecidas na LPD.
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direto aos dados pessoais constantes da base de dados para finalidades diversas da que
determinou a sua recolha, sdo sobretudo fundadas no interesse publico, ndo se
prescindindo, em qualquer caso, na fase da sua consagragdo legal ou no momento da sua
concretizacdo, de um esquema de audicio ou de controlo prévio pela referida CNPD™.

Como barreira intransponivel, na comunica¢do ou no acesso direto aos dados
pessoais constantes do registo predial para uma finalidade diferente, estara entdo um
acertamento de compatibilidade entre a finalidade nova ¢ a finalidade inicial (aquela que
determinou a recolha dos dados), o qual ndo compete ao conservador, aos oficiais de registo
ou, sequer, ao responsavel pelo tratamento das bases de dados (que, de acordo com o art.
107.° do CRP, ¢ o presidente do Instituto dos Registos ¢ do Notariado, I.P.), sendo ao
legislador ou, na falta de norma expressa, a CNPD.

Como a lei ndo define um conceito de «compatibilidade», tem-se aceitado que,
também neste dominio, deva prevalecer um juizo de proporcionalidade™, pondo-se desde
logo em duvida que por «compatibilidade» se deva entender qualquer finalidade que ndo se
mostre avessa ou absolutamente contraria aquela que determinou a recolha e que, portanto,
0 conceito seja permissivo ao ponto de, por exemplo, se poder atestar a “compatibilidade”
sempre que o uso dos dados se destine a garantir o exercicio das fun¢des proprias da
Administragio Publica no 4mbito das suas competéncias’'.

No mesmo contexto de analise, € também levada em linha de conta a aversado
constitucional pela concentracdo da globalidade da informagao relativa a um cidaddo numa
base de dados unica, permitindo ao Estado construir uma imagem completa da pessoa, e
pela interconexdo dos dados pessoais recolhidos, a qual apenas se permite em termos muito
restritos, exigindo-se, mais uma vez, uma ponderacdo dos interesses em presenga a luz

direitos, liberdades e garantias fundamentais dos titulares dos dados, € uma norma legal

* Cfr., por exemplo, art. 749.° do Cédigo de Processo Civil, permitindo que, no ambito do processo de
execu¢do para pagamento de quantia certa, se proceda a consulta de todas as informacgdes sobre a
identificagdo do executado e sobre a identificagdo e localizagdo dos seus bens.

Ainda assim, o acesso aos dados pessoais constantes do registo deve ser limitado ao estritamente
necessario e respeitar a finalidade que o determina, pelo que se deve considerar abusiva e lesiva do direito a
protegdo dos dados pessoais a consulta da informagdo registal que ndo se concilie com tais requisitos
(principio da limitagdo dos fins).
> V. a este proposito CASTRO, CATARINA SARMENTO E, Direito da informdtica, Privacidade e Dados
Pessoais, cit., pp. 230/235.

3! Refletindo sobre este ponto, MIRANDA, JORGE/MEDEIROS, RUI, Constitui¢io Portuguesa Anotada,
cit., art. 35.°, por FARIA, PAULA RIBEIRO DE, pp.791/792.
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habilitante ou uma autorizagdo expressa da entidade publica competente para o controlo e
fiscalizagdo em matéria de protecio de dados pessoais®>.

A despeito dos argumentos em torno dos custos financeiros implicados pela
manutengdo de varios niveis de informagdo no Estado, da diminui¢do ao nivel da qualidade
dos dados e do desvalor que as assimetrias de informagdo representam em termos de
eficiéncia, o risco que a interconexdo dos dados disponiveis pode representar em termos de
perda de privacidade, de vigilancia publica e de controlo dos cidadaos, tem sido bastante
para refrear qualquer tentativa de abandono da proibicao constitucional de atribuicdo de um
nimero nacional inico aos cidaddos e para limitar a interconexdo de dados a necessidade
de defesa de direitos ou bens constitucionalmente protegidos, tolhendo-se, a partida, o
relacionamento de dados pessoais como simples medida de gestdo, adotada segundo uma
qualquer estratégia de valor acrescentado, de objetivo de eficiéncia ou de interesse de
mercado.

Seja como for, em face das disposi¢des legais em vigor, os dados pessoais
recolhidos no ambito da atividade registal apenas sdo divulgdveis na medida em que
ilustram a titularidade dos direitos que incidem sobre o prédio, ou que o seu tratamento para
finalidade diversa, porém compativel com a que determinou a recolha, se encontre
autorizado, pelo que nenhuma pretensdo assente na mera curiosidade pela vida alheia ou
no interesse economico de coligir e combinar informacao sobre uma concreta pessoa, tendo
em vista definir o seu perfil financeiro, patrimonial ou social, poderd passar o crivo de

legalidade insito no CRP e na LPD™.

> V. a anilise d¢ GONCALVES, MARIA EDUARDA, Direito da Informagdo..., cit., pp. 82 e ss.,
relacionando liberdade de informagdo, reserva da intimidade da vida privada e protecdo de dados pessoais, €
chamando igualmente a ateng@o para o facto de que o problema fundamental ndo estard na existéncia ou na
deteng@o dos dados pessoais pelas entidades que deles necessitam para o bom exercicio da sua atividade, nem
no aumento natural da quantidade de dados a sua disposi¢ao, mas estara, sim, no facto de o computador
facilitar a acumulagdo e a interconexao de informacdes sobre as pessoas, criando condi¢des para o exercicio
de formas de controlo direto ou indireto sobre a sua vida.

Como ja vimos, do ponto de vista do interesse na informac¢do registal para finalidades distintas da que
determinou a sua recolha, normalmente, o que torna apeteciveis os dados recolhidos ndo € a possibilidade de
conhecimento isolado do nome da pessoa, da sua residéncia ou do seu estado civil, nem sequer sera, por si so,
a ligagdo destes dados pessoais a titularidade de um certo prédio, mas sera mais a possibilidade de associar
esta qualidade de titular a outros prédios e, com isso, obter um perfil patrimonial ou financeiro de certa
pessoa.

> No mesmo sentido, CASTRO, CATARINA SARMENTO E, “Privacidade versus publicidade: protegdo de
informagoes pessoais e atividade registral”, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique
Mesquita, vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 375/400.
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Pelo que ficou dito, importante serd sublinhar que aos funciondrios dos registos e
aos responsaveis pelo tratamento de dados pessoais no ambito da atividade registal cumpre
assim “um dever de informar”, que se analisa na obrigacdo de divulgacao da informagao
registal e no dever de comunicacdo ou de permissao de acesso aos dados recolhidos nos

» 4
> que passa pela

termos atrds referidos, mas cumpre igualmente “um dever de calar
observancia do sigilo profissional, mesmo apos o termo das suas fungdes, e pelo dever de
confidencialidade da informagdo para além do quadro finalistico ja referido e dos limites
consentidos a proibicdo da interconexao de dados pessoais (arts. 14.° ¢ 17.° da LPD e art.
109.°-F do CRP).

Naturalmente, o desiderato de prote¢ao dos dados pessoais recolhidos no ambito da
atividade registal depende, em muito, destas garantias funcionais, ou seja, do cumprimento
do conjunto das imposic¢des legais vigentes em matéria de protecdo de dados pessoais pelos
funcionarios dos registos ¢ pela entidade responsavel pelas bases de dados™, contudo, é
pelo uso ilegitimo e pelo desvio de finalidade que, fundamentalmente, se degrada a
protecao dos dados pessoais e o direito a autodeterminacao informativa.

Dai que, no nivel de responsabilidade civil e de punicdo penal posto na LPD,
encontremos a globalidade das atuagdes contrarias ao conjunto dos direitos fundamentais

relacionados com o tratamento dos dados pessoais e, portanto, quer a divulgacao indevida

dos dados, quer o seu uso abusivo, e respetivos agentes.
IX. CONCLUSAO

Feito este percurso, cremos poder concluir que o sistema de registo predial é, antes
de mais, um sistema de informagdo, e que essa informacao, pela fungao que exerce e pelos
efeitos que visa produzir, perde significado e efeito util se ndo contiver a informacao de

carater pessoal que permita identificar os titulares dos direitos, 6nus ou encargos registados.

** A expressio “dever de informar e dever de calar” pertence a VASQUEZ, ISABEL CECILIA DEL
CASTILLO, “Transparencia, acceso a la documentacion administrativa y proteccion de datos de cardter
personal”, cit., p. 241, sendo colocada a proposito da coexisténcia necessaria entre transparéncia e reserva ou
sigilo na Administragdo Publica.

> GONCALVES, MARIA EDUARDA, Direito da Informagdo - Novos Direitos e Formas de Regulagdo na
Sociedade da Informacdo, cit., pp. 86 e ss.
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Com a penetracdo das novas tecnologias da informag¢do e da comunicacdo nos
assuntos registais, € com a conversao das palavras em dados, a informagdo de carater
pessoal contida no registo passou a suscitar novos focos de interesse e novas oportunidades
de acgdo, centrados na informa¢ao como valor em si mesma, suscetivel de circulaciao e de
transformagdo, sem barreiras de tempo e de espaco, e alheada, portanto, dos objetivos
especificos que determinaram a sua recolha, organizagdo e conservagao.

As mudangas operadas pela utilizacdo dos meios tecnoldgicos nao tém, todavia, de
se traduzir em contragdo do direito a privacidade e em campo aberto a curiosidade alheia e
ao mercado e industria da informacao, tornando os dados pessoais em objeto ou mercadoria
circulavel, a pretexto do carater publico do registo e da sua dimensao de transparéncia.

Nao obstante a sua vocacdo de publicidade, o sistema de registo predial portugués ¢
um sistema de folio real, que assenta na descri¢ao do prédio e que ndo tem por missao
recolher e difundir informacdo de natureza pessoal, antes tem por escopo revelar a situacao
juridica do prédio, com uma intencionalidade muito precisa, de certeza e seguranga
juridica.

E justamente nesta finalidade especifica, de publicitagio da situagdo juridica dos
prédios tendo em vista a seguranga do comércio juridico imobiliario, que se encontram o
alfa e o omega da divulgagdo da informacgao de carater pessoal e do tratamento dos dados
pessoais, € ¢ a partir desta finalidade que se resolve a tensdo entre publicidade e
privacidade; que se contém o impeto transformador do meio tecnologico onde a informagao
registal agora se movimenta; e que, em suma, se delimita o estatuto da informacao registal.

Na articulacdo entre a liberdade de informagdo, o direito a privacidade ¢ o direito a
autodeterminagdo informativa, a chave nao esta pois em escolher “o zero” ou “o infinito”,
antes estard no justo balanceamento, tendo por instrumentos fundamentais o principio da

finalidade e o principio da proporcionalidade.
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